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PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se crea el Consejo Nacional para la Mujer
y el Banco para la Mujer.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Consejo Nacional para la Mujer, con participa-
ci6n de las entidades gubernamentales y no gubernamentales como
6rgano asesor y consultivo del Gobierno Nacional, cuya misién serd
contribuir al fortalecimiento y centralizacion de las funciones de los entes
gestores para la Mujer, buscando su participacién en el dmbito social,
econémico, productivo y cultural con una visién de equidad entre
géneros.

Articulo 2°. De los principios rectores. El Consejo Nacional para la
Mujer se orientard por los siguientes principios rectores:

a) Integralidad: Se requiere simultineamente de un conjunto de
medidas integrales de caricter socioeconémico, cultural y politico que
combatan eficazmente las causas de la discriminacion para las mujeres
de escasos recursos;

b) Solidaridad: El desarrollo social de la mujer no es sélo el producto
de su participacion en el campo productivo sino también el resultado de
su iniciativa empresarial a través del trabajo asociado;

c) Igualdad: Tanto el hombre como la mujer deben estar en igualdad
de capacidades y oportunidades para el mejoramiento de sus condiciones
socioeconomicas;

d) Responsabilidad: La proteccion a la mujer es una obligacion del
Estado y el Presidente de la Republica serd quien responda por los
resultados; en los términos de la presente ley responderdn igualmente los
gobernadores y los alcaldes, distritales y municipales respectivamente;

e) Participacion: Para fomentar y centralizar las politicas estatales de
proteccion a la Mujer, se exige la participacidn de las entidades guberna-
mentales y no gubernamentales y el compromiso solidario de la sociedad;

f) Cobertura: La consecucion de cada uno de los programas, planos y
proyectos para la Mujer Implica la utilizacién prioritaria de los recursos
presente destinados para tal fin;

g) Gradualidad: El desarrollo sélido de la Mujer se construye en un
proceso continuo y gradual de soluciones integrales, solidarias, respon-
sables, participativas, igualitarias y negociadas.

Articulo 3°. El Consejo Nacional para la Mujer estard conformado
por:
. El Presidente de la Republica o su Delegado.
. El Ministro de Desarrollo Econémico.
. El Ministro de Hacienda.
. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
. El Ministro de Educacion.
. El Ministro de Cultura.
. El Ministro de Comercio Exterior.
. El Director del Instituto de Fomento Industrial.
. El Director de 1a Red de Solidaridad Social.
10. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.
11 . La Directora de la Consejeria Nacional para la Mujer.

12. El Director del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex.

13. El Director del Instituto Nacional y Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, Inurbe.

14. El Director del Instituto Colombiano para el desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia, Colciencias.

15. El Director del Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria, Dansocial.

16. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.
17. El Director del Departamento Nacional de Planeacién, DNP.

18. El Director de 1a Escuela de Estudios de Género de la Universidad
Nacional de Colombia.

19. El Gerente del Banco Agrario.
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20. Tres (3) honorables Representantes.

21. Tres (3) honorables Senadores.

22. Dos mujeres en representacion de las Organizaciones de Mujeres
en Colombia.

23. Una mujer elegida en representacién de cada una de sus fundacio-
nes afiliadas a la Corporacién y Fundacion Mundial para la Mujer (con
sedes en Bogot4, Bucaramanga, Medellin, Popayan y Cali).
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24. Una Mujer en netyresentacmn de las Organizaciones Campesinas
Nacionales.

25. Una Mujer en n
Nacionales. |

26.Una Mujer en repfesentacién de las Organizaciones Nacionales de
las Comunidades Negras

spresentacién de las Organizaciones Indigenas

27. Dos Mujeres pd representacién de organizaciones adscritas al
sector solidario de 1a Egonomia.

Paragrafo 1°. El Col sejo Nacional para la Mujer podrd empezar a
sesionar cuando hayan gido elegidos o designados las dos terceras partes
de sus miembros. En caso de controversia acerca de la eleccion de algtin
miembro de la sociedad civil, el COHSC]O Nacional para la Mujer podra
nombrar hasta por un periodo de seis meses a su representante. El
Gobierno Nacional reglamentar los mecanismos de eleccién del Conse-
jo Nacional para la ujer

Paragrafo 2°. Para K:l tratamiento de asuntos especializados el Consejo
Nacional para la Mlll] r Invitard a los funcionarios del Estado que
considere pertinentes asi como a los miembros de Organizaciones
Gubernamentales y No/Gubernamentales y sectores de la sociedad civil
y representantes o voceros de las organizaciones internacionales.

Paragrafo 3°. La participacién de los miembros de la sociedad civil en
el presente Consejo padf impide su participacién en otras instancias de
trabajo para la mujer| |

Paré4grafo 4°. La asijtencia al Consejo Nacional para la Mujer y a los
Consejos Regionales|pjira la Mujer es indelegable.

Articulo 4°. Funciogamiento. El Consejo Nacional para la Mujer se
reunird cada afio, sin perjuicio que el Presidente de la Republica lo
convoque a reuniones ejktraordinarias cuando las circunstancias lo acon-
sejen o la conveniencig piiblica lo exija.

La inasistencia sin jpsta causa a las reuniones del Consejo Nacional
para la Mujer sera canspl de mala conducta para los funcionarios que la
integren.

Articulo 5°. El1 Cons¢jo Nacional parala Mujer estard encargado de las
siguientes funciones]

1. Asesorar, propaner y elaborar propuestas para el Gobierno Nacio-
nal tanto de la ejecuc|én de los planes, programas y proyectos que
garantlcen un orden| econémico y social justo para la Mujer, como

mecanismos de incentiyos que propicien la Inversién del sector privado
en las zonas de confliclo armado y/o zonas marginales.

2. Apoyo y gestion para programas de formacién y capacitacién que
potencien la iniciativa @mpresarial a través del Banco de Talentos e Ideas
Productivas con las diferentes redes de organizaciones, convocatorias,
convenios laborales y prientacién laboral para ampliar la cobertura de
acceso al trabajo.

3. Fomentar el apoyp entre las organizaciones de Mujeres de todo el
pais mediante el desarrollo de proyectos de estas organizaciones que
mitiguen las necesidades sentidas por las mujeres de escasos recursos de
las regiones.

4. Promover, difundir y establecer tanto las estrategias para que se
respeten los derechos hjimanos de igualdad y los acuerdos internaciona-
les de proteccion para la mujer, como los beneficios de los programas
nacionales e internacianales de las organizaciones de Mujeres.

5. Promover, divmliar y contribuir al desarrollo de un tejido social
s6lido basado en el acceso de informacién para las regiones mediante el
Banco de Datos. l

6. Identificar un orden de prioridades para la implementacion de la
politica social de la Mu]er y las Inversiones para posibilitar su desarrollo
en las diversas regiones.

7. Fomentar y Apoyar a las mujeres menos favorecidas para el acceso
de los recursos econ6ihicos existentes de los entes gubernamentales a

través del microcréditol(destinacién econdmica exclusiva para el fomen-
to de la Microempregalde trabajo asociado).

8. Motivacién, formacién y capacitacién sobre enfoque de género
empresarial a objeto de realizar diagnésticos, analisis precisos de las
potencialidades y necesidades de la poblacién femenina en cada una
de las regiones mediante convenios con las diferentes entidades

gubernamentales, ONG y privadas para capacitacién técnica y
metodolégica.

9. Facilitar los mecanismos de gestién y tramite para el acceso efectivo
a vivienda mediante convenios con las entidades pertinentes.

10. Sugerir a las distintas entidades de la administracién central y
descentralizada, modificaciones en los planes, programas y proyectos.

Las sugerencias deben ser evaluadas por las entidades y organismos
correspondientes.

11. Presentar un informe anual piblico al Congreso Nacional, sobre
el desarrollo de los planes, programas y proyectos ejecutados y sus
resultados financieros.

12. Las demds que le sean asignadas con la naturaleza de esta
entidad.

Articulo 6°. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica serd ejercida
por la Consejeria de Equidad para la Mujer en los términos que el
reglamento del Consejo Nacional para la Mujer lo determine.

Articulo 7°. Consejos Regionales. 1.as Asambleas Departamentales,
los Concejos Distritales y Municipales deberdn crear los Consejos
Regionales para la Mujer los cudles serdn presididos por el respectivo
mandatario local.

Paragrafo. Las funciones, principios rectores y composicion serdn
andlogos a los del Consejo Nacional para la Mujer.

Articulo 8°. Créase el Banco para la Mujer, programa adscrito al
Ministerio de Desarrollo Econémico, el cual estard encargado de ejecutar
el Plan Nacional para la Mujer mediante el desarrollo de las respectivas
areas estratégicas: Unidad de Informacién, Mercado Laboral,
Microcrédito, Educacién, y Vivienda.

Paragrafo. El Banco para la Mujer serd el encargado de coordinar y
ejecutar todos los proyectos nacionales dirigidos a la Mujer.

Articulo 9°. El Banco para la Mujer administrard los recursos que

garanticen el desarrollo de las funciones y programas del Consejo
Nacional para la Mujer.

Estos recursos estaran constituidos por:

1. Por los recursos que ya estdn asignados a las entidades publicas que
manejen todos los planos, programas y proyectos para la mujer.

2. Las donaciones de dinero que ingresen directamente al Banco de la
Mugjer, serdn Incorporadas al Presupuesto General de la Nacién y las
donaciones en especie legalmente aceptadas.

3. Los aportes provenientes de la cooperacién Internacional previa
Incorporacion al Presupuesto General de la Nacidn.

4. Créditos contratados nacional y/o internacionalmente.

5. Los demads bienes derechos y recursos adjudicados, adquiridos o
que adquieran a cualquier titulo de acuerdo con la ley.

Articulo 10. Divulgacion. Esta ley serd divulgada ampliamente por el
Gobierno Nacional y el Consejo Nacional para la Mujer.

Articulo 11. Ponencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Araminta Moreno Gutiérrez,
Representante a la Cadmara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia socio-econémica de las diferentes culturas el
rol de la mujer se ha desarrollado en defensa de la emancipacién
femenina; por ello, durante la década de (1976-1985) las Naciones
Unidas para la Mujer han incentivado proyectos y legitimidad en la
accién colectiva de grupos y movimientos femeninos que han dado como
resultado que hoy existe una politica especifica destinada a la Mujer y a
superar su condicién de discriminacién.
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A fines del siglo pasado el mejoramiento de la condicion femenina en
Colombia es el fruto de la accién o iniciativa de mujeres —individualmen-
te o en grupos—donde sus reivindicaciones han encontrado innumerables
escollos y han sido acogidas con lentitud por los 6rganos del poder
politico y social.

Por otra parte, el proceso politico y social vivido por el pais ha
favorecido la generacién de espacios de concertacién y proyectos socia-
les, donde las mujeres han creado redes nacionales y regionales que
buscan nuevas formas de relacion entre la mujer y la sociedad civil que
pugnan por el cumplimiento de la Nueva Constitucion y las leyes que
permiten su pleno funcionamiento. Igualmente, es clara la insuficiente
infraestructura en materia de crédito y planes de financiacién para el
desarrollo de proyectos en beneficio para todos los estamentos de la
Mujer.

De la Politica Social para la Mujer es una Politica de Estado, perma-
nente y participativa. En su estructuracién deben colaborar en forma
coordinada y arménica todos los 6rganos del Estado, y las formas de
organizacion, accion y expresion de la sociedad civil, de tal manera que
trascienda los periodos gubernamentales y que exprese la complejidad
nacional. Igualmente, cada gobiemo propendera por hacer cumplir los
fines, fundamentos y responsabilidad del Estado en materia de protec-
ci6én a la mujer.

Teniendo en cuenta que una limitacién critica es lareducida capacidad
de las instituciones microfinancieras para alcanzar a un elevado ndmero
de personas de bajos Ingresos con servicios eficientes, sostenibles y que
respondan a sus necesidades como son las mujeres de escasos recursos en
el desarrollo de microempresas de trabajo asociado y en su fortalecimien-
to econémico. Por lo tanto, como son mujeres pobres, a quienes les faltan
la educacion y las habilidades para calificar al empleo asalariado, su
tinica opcion para generar ingreso es creando sus propios negocios dentro
del sector informal.

Igualmente, es importante evidenciar que a pesar de los logros
obtenidos por las mujeres, propiciados marginalmente por politicas, los
problemas para ellas contintien y se evidencien en la permanencia de la
discriminacion y/o desigualdad que aun persiste frente a los hombres.
Ellas continian teniendo mayores niveles de desempleo, tienen la res-
ponsabilidad de la crianza y cuidado del hogar y de los hijos, menores
niveles de calidad de su educacién, reciben menores ingresos por igual
trabajo frente a los hombres, entre otras condiciones.

Los programas econémicos financiados por el Estado no cuentan con
la suficiente estructura y alcance para descargar a la mujer de las
responsabilidades domésticas por una parte, y por otra porque su cober-
tura, recursos, tipos de productos de baja competitividad, no son suficien-
tes para que la mujer logre formar un capital importante, que le dé acceso
al crédito en forma racional.

Por lo anterior, es necesario tanto la investigacion como el anlisis de
alternativas que busquen como prioridad facilidad y efectividad en la
exploracién de una centralizacién de todos los programas mediante el
Consejo Nacional para la Mujer y un esquema de microempresa de
trabajo asociado a través del Banco Nacional para la Mujer.

I. MARCO LEGAL

El articulo 43 de la Constitucion Nacional establece que 1a mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades; la mujer no podré ser
sometida a ninguna clase de discriminacién. Igualmente, el articulo 25 de
la misma norma establece que el trabajo es un derecho y una obligacién
social y goza, en todas sus modalidades de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.

De igual forma, en el articulo 53 se establece:

» Jgualdad de oportunidades para las mujeres.

* Remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo.

» Estabilidad en el empleo.

* Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las
normas laborales.

* Facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles.

* Situacién mas favorable al trabajador en caso de duda y en la
aplicacion de las fuentes formales del derecho.

* Primacia de la realidad sobre formalidades establecida por los
sujetos de las relaciones laborales.

* Garantia de la seguridad social, la capacitacion y el descanso
necesario. Proteccion especial a la mujer.

Asimismo, se establece que los convenios internacionales de trabajo,
debidamente ratificados hacen parte de la legislacién interna vigente en
materia laboral y del trabajo para las mujeres.

En la Conferencia Mundial de la Mujer y Presidencia de la Republica
- 1998 el articulo 13 hace referencia por un lado a los beneficios sociales
y por el otro lado, a las politicas y programas que buscan asegurar la
igualdad tanto de una organizacion cooperativa y de asistencia técnica
empresarial, como de una constitucion de un ente comercializador, y una
organizacion empresarial cooperativista con Programas para mujeres
jefes de hogary desarrollo tecnoldgico paralas mujeres microempresarias.

El tema de mujer/género en el pais inicia su proceso de
institucionalizacién o de reconocimiento en 1984 con la formulacién de
la politica de mujer rural, la cual da inicio de reconocimiento de la
importancia de la participacion de las mujeres rurales, como un motor de
Impulso y cambio en el desarrollo social y econémico del sector.

En 1990 se crea la Consejeria para la Juventud, la Mujer y la Familia,
como primera instancia rectora de la politica nacional dirigida a estos
sectores de poblacién, en esta se fortalecen las acciones de politica
dirigidas a visualizar el papel de las mujeres en todos los dmbitos de
desarrollo del pais. Durante este periodo se formula la *“Politica integral
para las mujeres colombianas, la cual parti6 el reconocimiento de sus
especificidades como género, buscando la disminucion de las brechas
sociales, econémicas y culturales existentes, para estimular cambios
hacia la equidad.

En 1994 se constituye temporalmente la Secretaria de Mujer y Género
con el respaldo de organismos internacionales y académicas y consulto-
ras colombianas de gran reconocimiento se realizé un diagnéstico
acertado y concreto en diferentes sectores y sobre la poblacién nacional
de la situacion de las mujeres. Igualmente, sirvié de base para la toma de
decisiones sobre posteriores politicas y programas dirigidos alas mujeres
colombianas.

En 1995 se creé la Direccién de Equidad Nacional para las Mujeres
como ente auténomo y rector de la politica de equidad y con posiciona-
miento politico, con voz y voto en el Consejo de Politica Econémica y
Social, Conpes.

Por tdltimo en 1998 bajo el proceso de reestructuracién del Estado la
Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres es transformada en
“Consejeria Presidencial de Equidad para las Mujeres”, siendo esto una
gran pérdida de autonomia presupuestal, técnica y de personeria juridica
entre otras y por ende de los procesos politicos y técnicos hincados en el
pais.

Dentro de la normatividad colombiana se establecen la Ley 82 de
1993, 1a cual enmarca a la Mujer como cabeza de familia dentro del
esquema social y econémico del pafs, donde tan solo es evidente una
participacion de la mujer en planes de financiacién y acceso al crédito
en los articulos 13 y 15 Ley 581 de 2000 la cual destaca la participa-
cion laboral de 1a Mujer en los diferentes entes del sector publico y la
Ley 731 de 2002 busca mejorar la calidad de vida de las mujeres
rurales, priorizando las de bajos recursos y consagra medidas especi-
ficas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer
rural.

En cuanto al cumplimiento de la ley de cuotas con respecto a la
posicién ocupacional, las mujeres tradicionalmente han sido excluidas
en el acceso a posiciones en niveles directivos y de alta gerencia tanto en
el sector publico como en ¢l privado. Tomando de 194 entidades del
Estado, se encuentra que de una poblacién de 8.580 funcionarios en cargo
del nivel directivo el 38.7%, estd desempefiado por mujeres, en tanto que
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el restante 61.3% est4 siendo desempefiado por hombres. Por tanto, al
analizar el cumplimiento|de la ley de cuotas en esta muestra se encuentra
que 121 entidades dan/camplimiento a la meta.

En lo que respecta fa los procesos de institucionalizacién llevados a
cabo a nivel nacional, en Ministerios y entidades descentralizadas, se
puede decir que se han daracterlzado por condiciones como: la asigna-
cion de una persona asespr/ra que funciona como punto tnico y focal de
manejo sectorial del tema, sin incidencia en la toma de decisiones de
politica del sector, y par su articulacién con procesos sociales aislados de
los de desarrollo econGmico (lo econémico no hace referencia a lo
productivo, sino a las pelfticas macroeconémicas que definen el compor-
tamiento y de asignacién de recursos).

En este contexto, es {1mportante reconocer el proceso de integracién de
laequidad de género 1nic1ado en el Departamento Nacional de Planeacion,
donde a partir de la volunlad politicade la direccion, de las caracteristicas
y funciones particulares de la entidad y de un proceso de negociacion con
directivas de unidades, |

Es importante, saber que estas situaciones también han caracterizado
los procesos de Institugionalizacién de politicas y de ejecucion de
programas y proyectos en América Latina, los cuales “fueron en general
limitados y aislados, pue$ contaron con presupuestos y recursos financie-
ros y humanos escasos| trataron de cumplir sus objetivos y obtener
resultados significativos en periodos cortos de tiempo, y fundamental-
mente, fueron perifénicps respecto a la orientacién principal de los
procesos de planificacioh” (Rico, 1993).

4. Plan de Gobierna 2002 - 2006

Dentro de las propugstas del Plan de Gobierno se encuentran las
siguientes:

1. Parala poblaciﬁ desplazada
Propuestas:

a) La principal solugi¢n al desplazamiento es la consecucion de la paz,
y ¢l trabajo paralelo ep la concentracién de esfuerzos que mitiguen los
efectos del desplazamierjto forzoso. La politica de autoridad democratica
es el instrumento esendial para Impedir y prevenir la generacién de
nuevos desplazamientos| forzados;

b) Busqueda del retprno al campo de 30 mil familias hoy desplazadas,
con la entrega de subsidips de vivienda y su vinculacién a los programas
de estimulo de las pymefs;

¢) La problematica|d¢ desplazados en Colombia requiere de solucio-
nes atipicas. Explorar¢mjos sistemas no convencionales como la promo-
cién de delegados infegnacionales para la proteccién humanitaria en
municipios tales como Chldono, Cauca, cuyos pobladores, en ejemplo de
resistenciacivil, han GTI do nuevas tomas guerrilleras pero son objeto de
represalias y potencialef victimas de nuevos desplazamientos. Que los
soldados colombianos cjue alli se destaquen para apoyar los delegados
humanitarios, sean avalados por Naciones Unidas para que nadie se
atreva a atacarlos sin asfimir graves consecuencias;

d) Llevar el principiq de solidaridad social a dimensiones practicas
propiciaremos la creac¢ign y promocién de redes de proteccién volunta-
rias compuestas por intggrantes de los diferentes sectores sociales;

e) Se deben Impu's r los mecanismos de prevencidn (sistema de
alertas tempranas) y prpteccion de los desplazados, la ampliaci6n de
la presencia estatal er] las zonas de riesgo (fortalecimiento de la
capacidad institucional), ademds de adelantar programas que no sélo
respondan a la prompdién de acciones como seguridad alimentaria,
salud, agua potable ysdneamiento bésico, sino también, la reincorpo-
racion de las victimas del desplazamiento a una vida social, politica
y econdémica plenas;

o]

f) Es necesario mejQrar los sistemas de informacion desarrollados
alrededor del fenémeno| con el fin de establecer un diagnéstico exhaus-
tivo sobre la situacion yf las necesidades de los desplazados, ademas de
aumentar los recursos hjimanos y materiales, que el Estado destina a su
proteccion.

2. Poblacion afrocolombiana
Propuestas:

a) Fortalecer, sin mas burocracia, la Direccién General de Comunida-
des Negras, Minorias Etnicas y Culturales;

b) Focalizar el gasto social para corregir la inequidad y pobreza de los
afrocolombianos que duplica el promedio nacional;

¢) Adecuar la produccion de estadisticas demograficas, econdmicas y
sociales para que realicen distinciones por raza y grupo étnico. Contar
con informacién adecuada es el paso previo a la adopcién de buenas
politicas;

d) Continuar implementando la etnoeducacién y la catedra de estudios
afrocolombianos;

e) Realizar un diagnéstico sobre necesidades de tierras para comuni-
dades negras asentadas en otras zonas del Pafs, que permita la aplicacion

de la Ley 70 de 1993;

f) Apoyar proyectos productivos disefiados por los Consejos Comu-
nitarios, garantizando su financiacién, desarrollo técnico y mercadeo;

g) Hacer efectivo, en forma progresiva, el sistema financiero y
crediticio provisto por laLey 70/93, para la creacién de formas asociativas
y solidarias de produccién y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales; proyectos de mineria, pesca y acuicultura; asi como para la
formulacidn y ejecucion de planes de manejo ambiental de los territorios
colectivos de comunidades negras.

3. Poblacién indigena
Propuestas:

a) Dar prioridad a la transformacién de 75 resguardos en entidades
territoriales Indigenas (ETIS), gobernadas por los Consejos Indigenas;

b) Establecer la jurisdicciéon especial Indigena en justicia.
II. CONTEXTO INTERNACIONAL

La creacién de bancos para mujeres data desde los afios setenta cuando
empez6 a lidiarse en los diferentes estamentos de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre la igualdad, el acceso al crédito y 1a participacién
de las mujeres en la sociedad. En concordancia, con los resultados de
estos debates se lleg6 a la conclusion de que la pobreza de las mujeres es
ocasionada por factores directos a la economia como la falta de créditos
bancarios para desarrollar proyectos de desarrollo.

Las mujeres en el escenario de la globalizacion neoliberal aportan no
s6lo con la participacién de cuerpo de mujer como ejecutoras de otros, es
decir como eco de propuestas masculinas, sino con propuestas propias y
poder para el beneficio colectivo.

Dentro de la labor de las organizaciones a nivel internacional, en
primer lugar tenemos a Venezuela donde el Plan Nacional de la Mujer
es producto de una participacion solidaria y eficiente, el cual aborda un
marco conceptual sobre la condicién y situacién de la Mujer. Igualmente
este plan es el resultado del “Consejo Nacional de la Mujer, Conamu”’
(representacion del Gobierno Nacional) con el objeto de contribuir al
logro de la plena Igualdad de derecho y de hecho entre las venezolanas
y los venezolanos.

En segundo lugar tenemos la organizacién Promujer (Programas
para la Mujer), el cual ayuda a las mujeres a combatir la pobreza de ellas
mismas y de sus familias mediante la provisién del crédito, la capacita-
cién microempresarial y conectandolas con servicios de salud. Los
programas de Promujer benefician a mds de 60.000 mujeres al fondo de
la escala econémica, considerado como uno de los mejores programas de
América Latina (Promujer en Bolivia, Nicaragua, Peri, Méjico y Nueva
York). Sus fondos provienen de agencias del Gobierno de Estados
Unidos, los gobiernos de Bolivia, Nicaragua y Méjico, grupos privados
de apoyo internacional, fundaciones, corporaciones e individuos.

En tercer lugar es conveniente mencionar al Banco Mundial de la
Mujer (Women's World Banking) constituido por una red de 40 afiliadas
en 34 paises de Africa, América Latina, América del Norte, Asia y
Europa, incluyendo a 4 afiliadas en formacién a 4 paises. Estas organi-
zaciones lideradas por mujeres suministran servicios de crédito, de
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ahorro y/o desarrollo empresarial a cientos de miles de empresarios de
bajos ingresos de todo el mundo. Es importante destacar entre sus
afiliadas miembro en América Latina y el Caribe a Colombia con las
siguientes entidades:

— Corporaciéon Mundial de la Mujer, Bogota

— Fundacién Mundial para la Mujer, Bucaramanga

— Corporacion Mundial para la Mujer, Medellin

— Fundacién Mundial para la Mujer, Popayan

— Fundacion Mundial para la Mujer, Cali.

Por ultimo, es conveniente resaltar la gran labor del Banco Grameen,
el cual ha incentivado una prictica convencional de las actividades
bancarias eliminando la necesidad de un aval o codeudor, creando un
sistema de actividades bancarias basado en confianza, responsabilidad,
participacién y creatividad mutua. Este banco ha comprobado en la
practica que las mujeres que viven en la miseria se adaptan mejor y més
rapido que los hombres al proceso de autoasistencia, ya que el dinero es
mejor utilizado para beneficio de sus familias, de ahi que €l 94% de sus
clientes sean mujeres y tenga mas de dos millones de clientes en 70
paises. Adicionalmente es un Banco fundado en Bangladesh, uno de los
paises mds pobres del mundo y que hoy también opera en Estados
Unidos, Francia y Noruega. Hay cerca de mil trescientos millones de
personas que viven en este planeta en condiciones de pobreza, y con la

efectividad de un banco como este, se ha disminuido esta cifra ya que no
son banqueros convencionales sino “Banqueros de Esperanza”.

I11. CONTEXTO NACIONAL

A nivel Colombia, si bien no se cuenta con series histéricas para hacer
un seguimiento del trayecto de las Mujeres, es viable suponer un
incremento en la jefatura femenina como resultante de:

A. Incremento en la ruptura de unién que afecta con mayor Intensidad
a las parejas pobres.

B. La pauperizacion generalizada producto de las altas tasas de
inflacion, desempleo, subempleo que reducen la capacidad adquisitiva
de los salarios obligando a las mujeres y a otros miembros del hogar a
vincularse a la fuerza de trabajo.

C. Patrones Demogréficos ocasionan mayor inmigracién femenina a
las ciudades y mayor supervivencia femenina, la cual junto con fenéme-
nos como desplazamiento y muertes masculinas violentas, incrementa
por un lado el ndmero de viudas y por el otro la fecundidad adolescente
y juvenil en los sectores de menor escolaridad.

Colombia cuenta en la actualidad con 42 millones de habitantes seguin
la encuesta de Demografia y Salud realizada en el 2000 donde la
poblacién femenina es del 52% y el indice de masculinidad indica que por
cada 100 mujeres hay 92 hombres.

Segiin esta misma encuesta el 28% de los hogares colombianos estan
a cargo de mujeres, tendencia que aument6 en 4 puntos porcentuales con
respecto a 1995.

En cuanto a la participacién de la mujer en el Campo Laboral' en
el segmento dela Poblaciéon Ocupada el total de esta poblacion
ascendia en el afio 2000 a 15.870.187 de personas, de los cudles
apenas el 38.56% eran mujeres, en contraste con el 61.43% que son
hombres. [gualmente, en los ingresos laborales promedio los hombres
perciben un valor aproximado de $351.919, en tanto que las mujeres
perciben un ingreso de $301.494, lo que indica que las mujeres atin
contindan en condiciones salariales inferiores, con respecto a los
ingresos de los hombres; a pesar de que éstas tienen 1.3 afios mas de
escolaridad que los hombres.

1. MUJER URBANA Y RURAL: En Colombia el desarrollo de
Alternativas para el progreso econémico y social de la Mujer estd a cargo
de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la cual viene
desarrollando con auspicio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural el “Programa de Apoyo Integral a las Mujeres Jefas de Hogar
2000-2002”, el programa busca tanto contribuir a la construccion de una
mayor equidad en el acceso a oportunidades generadoras de ingresos,
empleo, desarrollo humano y organizacional de las mujeres urbanas y

rurales como a clevar los ingresos y fortalecer integralmente a las
Mujeres jefas de hogar y cabeza de familia, con posibilidades de
vincularse a actividades productivas locales y regionales.

Este programa estd dirigido a mujeres jefas de hogar pertenecientes a
los estratos 1 y 2 de 1a zona urbana, mujeres jefas de hogar de 1a zona rural
y en una segunda etapa mujeres desplazadas. A su vez, se atenderin
aproximadamente 27.000 mujeres jefas de hogar durante los tres afios de
ejecucion del programa. Dentro del esquema del programa es importante
destacar los servicios que ofrece:

1. Formacio6n integral de las mujeres.
2. Financiacion de proyectos a través de recursos de crédito.

Es claro, que todavia a Colombia le falte incursionar ain mds en
programas y proyectos en materia econdémica y crediticia?, por ende un
Banco Nacional para la Mujer serfa una de las herramientas mas favora-
bles y eficientes tanto para el desarrollo integral de la mujer trabajadora
colombiana como para la unanimidad de la Informacién de los organis-
mos y entidades en pro de la mujer.

2. MUJER DESPLAZADA: Mediante el Decreto 489 de 1999, se
designé a la Red de Solidaridad Social como entidad coordinadora del
Sistema Nacional de Atencidn Integral a la poblacion desplazada. A su
vez, el Decreto 1547 de agosto de 1999, trasladé el Fondo Nacional de
Atencion a la Poblacion Desplazada, del Ministerio del Interior a la Red
de Solidaridad Social, la cual tiene entre una de sus principales respon-
sabilidades: Movilizar recursos de organizaciones estatales y privadas a
través del subsistema de cooperacién internacional.

El desplazamiento no sélo es un fendmeno que afecta a las personas
que lo padecen, es un problema de orden social que afecta a la poblacion
en general®, son los centros urbanos y las ciudades capitales las alterna-
tivas de refugio de las personas que llegan de las zonas de conflicto. De
ahi, los efectos directos sobre la poblacion y las regiones donde llega esta
poblacién; situacién que contribuye a agravar los problemas de orden
econémico, de desempleo y de hacinamiento que se vive en zonas
marginales de las grandes ciudades.

La poblacién femenina, en la mayoria de los casos, asume la jefatura
del hogar, situacién que la coloca en una posicién vulnerable, al tener que
asumir el sostenimiento econémico de los miembros de la familia. Las
actividades que estas mujeres desarrollan para sostener a la familia son
trabajos no calificados y en la mayoria de los casos mal remunerados,
debido a la falta de destreza y habilidad no exigida en su vida laboral
anterior donde su ocupacién principal era el hogar.

De acuerdo con el Informe de la Red de Solidaridad Social, el 52% de
la poblacién tiene estudios primarios, 15% estudios secundarios y 30%
son analfabetas, situacién grave si se tiene en cuenta que el 80% de la

poblacién no cuenta con empleo, lo que hace necesaria la capacitacién y
alfabetizacién de la poblacién, en edad productiva. Otros datos del

estudio muestran que el 51% de las familias no estén afiliadas a ningin
régimen de seguridad social y de las que lo estdn, el 48% no tiene
registrados a los nifios.

Mediante encuesta aplicada® a 2.691 cabezas de familia que se
acercaron a la unidad, se pudo establecer que estos hogares estaban
conformados por 12.863 personas con un promedio de 4.8 integrantes por
hogar. El 39.6% de estos tienen jefatura femenina, donde el nivel de
escolaridad del jefe de hogar sefiala que el 22.1% posee primaria
incompleta, el 35.3% primaria completa, el 15.8% bachillerato incom-
pleto y el 12.9% completo.

Conforme a un estudio realzado por Profamilia - 2001 se establece que
el 68% de las mujeres desplazadas entrevistadas rindié declaracién por
los hechos que la forzaron a desplazarse. Es claro, que la Personeria y la
Red de Solidaridad (37%) y la Defensoria del Pueblo (32%) son las
entidades a las que la mayor proporcién de Mujeres Desplazadas acudi6
a denunciar su condicion.

Las organizaciones que han brindado ayuda a las Mujeres entrevista-
das desplazadas por la violencia son en su orden: los organismos

gubernamentales (36%), la Cruz Roja (29%), Organismos No Guberna-
mentales (20%), Particulares (18%), Familiares (17%) y laIglesia (16%).
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La proporcién de Mujeres que no recibieron ningtin tipo de apoyo es mas
alta en Bogota (39%) y 1nds baja en la Region Oriental (11%).

Es evidente, que el 40% de las mujeres que migraron por causas
diferentes al conflictolaimado no han recibido ayuda segin el estudio,
donde los principales b{nefactores de las mujeres desplazadas por el
conflicto armado son Jos organismos gubernamentales y para las
desplazadas por otras [razones son las familiares; la ayuda mas
frecuentemente recibida por los dos tipos de mujeres desplazadas es
la alimentaria.

Por tltimo, con la situacién de 1a Mujer Desplazada en Colombia se
hace necesario el desarrollo y andlisis de alternativas para llevar a cabo
un programa de acceso al crédito, con diferentes modalidades de finan-
ciacién y la vinculacidn ja la microempresa de trabajo asociado.

3. MUJER AFROCOLOMBIANA: En Colombia no existen unas
estadisticas oficiales cldras sobre poblacioén afrocolombiana, pues la
inclusi6n del componente étnico en los censos es relativamente nueva y
el profundo mestizaje contribuye a dificultar su identificacion. No
obstante, el Documento 209 del Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social -CONPES-, de 1997, con base en el Censo del Departamento
Nacional de Estadistica,[DANE, de 1993, estima que hay 10.5 millones
de afrocolombianos, qufc representan el 26% del total de la poblacién
colombiana.

4. MUJER INDIGENA: En Colombia existen unos 700 mil indige-
nas, de los cuales aproxitadamente el 49% son mujeres. Sus procesos de
organizacién y lucha, ahinque datan de la época de la conquista, han
tornado mayor fuerza y coherencia en los dltimos veinte afios durante los
cuales se han consolidagdo organizaciones de diverso orden con fines
reivindicativos y de aitogestion, bajo los principios unidad, tierra,
cultura y autonomia.

Aunque en términog generales la mujer Indigena tiene niveles
precarios de participa¢iéon en las organizaciones y muy limitada
participacion en los gspacios politicos o de decisién, se han logrado
perfilar varias lideres don suficiente carisma a nivel nacional como
voceras de sus organizaciones ¢ interlocutoras con las instituciones
del Estado y demds organizaciones sociales. Se destacan aproximada-
mente unas 4 o 5 mujéres de las etnias Embera Chami, Arhuaca y
Wayuu.

Segun el diagndsticd realizado por la Organizacion Indigena de
Antioquia, OIA, en las comunidades indigenas de este departamento,
uno de los aspectos nias relacionados con los conflictos internos de la
comunidad es el de 1a esfera familiar. Se sefialan problemas como la
irresponsabilidad de lo§ padres en relacién con los hijos, el aborto, la
infidelidad, el maltrét(): a las mujeres, dificultades en el manejo de
herencias, etc., que \al no encontrar soluciéon dentro de la esfera
familiar deben ser r¢sueltos por la autoridad del Cabildo. Aunque
ambos aspectos no s desarrollan mayormente en el estudio mencio-

nado, si reflejan la e¢x|stencia de una problematica de género que
conviene examinar.

Pero asi como la mujer Indigena se diferencia de la de otros sectores
en su cultura, sus formag de organizacién, experiencia para enfrentar las
dificultades y necesidades, el rol de la mujer en cada comunidad, su
posicién y condicién pfesenta variaciones segin sus particularidades
étnicas y culturales. Es|asi como encontramos comunidades como la
Wayuu, donde se identifican como miembros de agrupaciones de parten-
tes uterinos, las mujere;s son jefes de los clanes, son las palabreras o
negociadoras de la compinidad y asumen su voceria y representacién en
los conflictos, lo que np ¢bvia la presencia de relaciones de subordinacion
que deben ser analizada; o comunidades como las Embera en donde las
mujeres sefialan difichltades para participar en la toma de decisiones.

IV. CONTEXTO DISTRITAL

Segin el DANE, el §6% de las mujeres cabeza de hogar desarrollan
actividades de vendejonas dentro del sector informal, el 34% se encuen-
tran en el sector de seryicios y un 67% no posee sistema de seguridad
social. Asi mismo, en|lcfs dltimos diez afios en los hogares bogotanos se
ha incrementado la je"aiura femenina al pasar de 25% en 1991 a 30% en

el 2001. i

1. MUJER DESPLAZADA EN BOGOTA: El tipo de desplazado
que llega a Bogota no son grupos masivos de personas, son basicamente
familias que en forma individual abandonan sus tierras, y que consideran
que si actdan en forma individual tienen mdis oportunidades de
reasentamiento. En un estudio realizado por la Alcaldia Mayor de
Bogotd, donde se caracteriza a la poblacion en situacion de desplaza-
miento, €l desplazado se ubica dentro del 53.2%° en las Localidades de
Ciudad Bolivar, Usme y Kennedy, entre otras.

El Plan de Desarrollo Bogota para Vivir Todos del mismo lado,
2001-2004 propone la meta de apoyar la generacién de Ingreso a
40.000 personas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad,
especialmente en hogares de jefatura tinica, particularmente, mujeres
desplazadas, en el programa Bogotd Ciudad Fraterna del objetivo
justicia social.

Segiin el informe de seguimiento al Plan de Accién a 31 de diciembre
de 2001 - en Bogota, el 67% de las mujeres jefas no cuenta con ningin
sistema de seguridad social; a su vez el 67.8% de las mujeres jefas del
estudio paga arriendo, siendo el porcentaje mds alto de las cuatro
ciudades, donde el promedio de horas de la jornada vital de las jefas de
hogar en Bogoti es de las mds largas, equivalente a 16.2 h.

El estudio afirma que Bogotd es la ciudad donde las mujeres jefas
cuentan con menos redes de apoyo y cooperacion, solo un 23% cuenta
con este tipo de recursos, mientras que en Barranquilla el 71.4% de las
mujeres cuenta con redes de apoyo. De la misma forma, es més frecuente
en Bogota la presencia de menores trabajadores en los hogares de las
mujeres jefas, junto con Medellin (11.7%); Bogota presenta mayor
presencia de mujeres viudas equivalente al 11% acorde con las tasas mas
altas de violencia y sobremortalidad masculina que caracteriza a estas
ciudades.

En concordancia, con las caracteristicas anteriormente mencionadas
la mujer desplazada en Bogota presenta mayores dificultades de acceso
a oportunidades favorables, lo cual direcciona la investigacién en alter-
nativas donde ella sea participe de planes, proyectos y mecanismos de
generacién de ingresos para el sustento de su familia y una mejor calidad
de vida.

Cordialmente,
Araminta Moreno Gutiérrez,
Representante a la Cdmara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de diciembre del afio 2002 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 159, con su correspondiente
exposiciéon de motivos, por la honorable Representante Araminta
Moreno.

El Secretario,

Angelino Lizcano Rivera.

: DANE. Encuesta Nacional de Hogares. Etapa 109 — septiembre de 2000.
Datos expandidos con proyecciones demogrificas de poblacién estima-
dos con base a resultados del Censo de 1993.

(5]

Es importante resaltar que falta incluir en la investigacién los Proyectos
de Banco de Mujer de Medellin, Popayédn, Manizales y Casanare, de los
cuales se encuentra en proceso la obtencién de la informacién.

Como lo expresa la Corte Constitucional en sentencia del 30 de agosto de
2000 “‘este fendmeno tiene que dejar de ser un proceso silencioso y
clandestino, debe ser reconocido por la sociedad como una tragedia
humanitaria que afronta el pafs”.

Encuestarealizada por la Unidad de Atencién Integral al Desplazado alas
personas que llegaron a solicitar ayuda.

& Fuente; Red de Solidaridad Social.
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TEXTOS

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 063
DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan las normas que determinan el procedimiento para

suplir las faltas absolutas y temporales de gobernadores y Alcaldes
municipales y distritales, aprobado en segundo debate en sesién
plenaria de la honorable Camara de Representantes el jueves 12 de

diciembre de 2002.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Designaciony procedimiento en casos de faltas absolutas
de alcaldes. En caso de presentarse falta absoluta del alcalde a més de la
mitad de la terminacidn del periodo, se elegird alcalde para el tiempo que
reste.

Para el efecto, el Presidente de la Republica en el caso del Distrito

Capital de Bogota, y los gobernadores en los demads, convocaran a
elecciones dentro de las dos semanas siguientes al momento en que se
produjere la falta, las cuales deberan realizarse al cuarto domingo

siguiente a la fecha de la convocatoria.

Mientras se realiza la eleccidn, el Presidente de la Repiiblica o los
gobernadores segtin corresponda designardn provisionalmente un alcal-
de del mismo partido, grupo politico o coalicién.

Si faltaren la mitad o menos para la terminacién del periodo, el
Presidente de 1a Republica, en el caso del Distrito Capital de Bogota y los
gobernadores en los demds, designardn alcalde para lo que reste del
periodo de terna que para el efecto presenten el partido, grupo politico o
coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

La solicitud de integracion de la terna se dirigird al representante legal
del partido o movimiento correspondiente. En el caso de coaliciones, se
dirigird a los representantes legales del partido, grupo politico o coalicién

que avalaron la candidatura del elegido, para que previa concertacion, al
interior de sus movimientos, partidos o coalicién, presenten la terna a

consideracién del nominador. Si el alcalde fue postulado por un grupo
significativo de ciudadanos, la solicitud se dirigird a quien presento €ste
al momento de inscripcién de la candidatura.

La terna serd solicitada con la mayor brevedad posible, debiendo la
misma ser remitida dentro de los quince (15) dias siguientes, previa
concertacién con los dirigentes locales del respectivo partido, grupo
politico o coalicion, segiin el caso. De no ser recibida la terna dentro del
plazo referido, el nominador hara el nombramiento respectivo, el cual
recaerd sobre un miembro del mismo partido, grupo politico o coalicion
del alcalde saliente.

Recibida la terna, el nombramiento deberd producirse dentro de los
ocho (8) dias siguientes, una vez el nominador se cerciore del cumpli-
miento de las calidades legales para ser elegido. De no cumplirse estas
condiciones, el nominador procederd a devolver, por una sola vez, la
terna respectiva a quienes la propusieron, con el propdsito de que

presenten una nueva integrada por otras personas. Si pasados quince (15)
dias desde la devolucién, no se ha presentado la nueva terna, el nomina-

dor procederd a nombrar a un miembro del mismo partido, grupo politico
o coalicién del alcalde cuya falta se suple.

Paragrafo. En ningin caso podra incluirse en la terna, ni designarse
como alcalde persona alguna que esté incursa dentro de las circunstancias

establecidas en los articulos 95 y 96 de 1a Ley 617 de 2000.

Articulo 2°. Designacion y procedimiento en caso de faltas tempora-
les de alcaldes. Silafalta fuere temporal, excepto la suspensién el alcalde
encargard de sus funciones a uno de sus secretarios o a quien haga sus
veces. Si no pudiere hacerlo, el secretario de gobierno o tnico del lugar
asumird las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de
sus secretarios.

Si se tratare de suspension el Presidente de la Repiblica, en el caso del
Distrito Capital de Bogota, y los gobernadores en los demads, procederdn
a nombrar a un miembro del mismo partido, grupo politico o coalicién,
para lo cual se seguird en lo pertinente, el procedimiento previsto en los
incisos quinto y siguientes del articulo primero de la presente ley.

El alcalde designado o encargado deberd adelantar su gestién de
acuerdo con el programa del alcalde elegido por voto popular y quedara
sujeto a la ley estatutaria del voto programatico.

Articulo 3°. Informe de encargos. En todos los casos en que el alcalde

encargue de su empleo a otro funcionario, por el término que sea, estd en
la obligacién de informar al gobernador respectivo dentro de los dos dias

héabiles siguientes al encargo.

Articulo4°. Designaciony procedimiento en casos de faltas absolutas
de gobernadores. En caso de presentarse falta absoluta del gobernador a
mas de 1a mitad de la terminacion del periodo, se elegird gobernador para
el tiempo que reste.

Para el efecto, el Presidente de la Republica convocara a elecciones

dentro de las dos (2) semanas siguientes al momento en que se produjere
la falta, las cuales deberan realizarse al cuarto domingo siguiente a la

fecha de la convocatoria.

Mientras se realiza la eleccidn, el Presidente de 1a Republica designara
provisionalmente un gobernador del mismo partido, grupo politico o
coalicién.

Si faltaren la mitad o menos para la terminacién del periodo, el
Presidente de la Republica, designard un gobernador para lo que reste del
periodo de terna que para el efecto presenten el partido, grupo politico o
coalicién por el cual fue inscrito el gobernador elegido.

La solicitud de integracion de la terna se dirigira al representante legal
del partido o movimiento correspondiente. En el caso de coaliciones, se
dirigird alos representantes legales del partido, grupo politico o coalicién
que avalaron la candidatura del gobernador, para que cada uno presente
una terna a la consideracién del nominador. Si el gobernador fue
postulado por un Grupo Significativo de Ciudadanos, la solicitud se
dirigird a quien representd éste al momento de la inscripcién de la
candidatura.

La terna sera solicitada con la mayor brevedad posible, debiendo la
misma ser remitida dentro de los quince (15) dias siguientes, previa
concertaciéon con los dirigentes seccionales del respectivo partido, grupo
politico o coalicién, segtin el caso. De no ser recibida la terna dentro del
plazo referido, el nominador hard el nombramiento respectivo, €l cual
recaeré sobre un miembro del mismo partido, grupo politico o coalicion
del gobernador saliente.

Recibida la terna, el nombramiento debera producirse dentro de los
ocho (8) dias siguientes, una vez el Presidente se cerciore del cumpli-
miento de las calidades legales para ser elegido gobernador. De no
cumplirse estas condiciones, el nominador procedera a devolver por una
sola vez la terna respectiva a quienes la propusieron, con el propésito de
que presenten una nueva integrada por otras personas. Si pasados quince
(15) dias desde la devolucion, no se ha presentado la nueva tema, el

nominador procederd a nombrar a un miembro del mismo partido, grupo
politico o coalicién del gobernador cuya falta se suple.

Pardgrafo. En ningiin caso podra incluirse en la terna ni designarse
como gobernador persona alguna que esté incursa dentro de las circuns-
tancias establecidas en los articulos 30 y 31 de la Ley 617 de 2000,
ademds de lo estipulado en los articulos 179, 194, 303 y 304 de la
Constitucién Politica de 1991.

Articulo 5°. Designacién y procedimiento en caso de faltas tempora-

les de gobernadores. Si la falta fuere temporal, excepto la suspension, el
gobernador encargard de sus funciones a uno de sus secretarios o quien
haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, el secretario de gobierno asumira
las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus
secretarios.

Si se tratare de suspensién el Presidente de la Repiblica procederd a
nombrar a un miembro del mismo partido, grupo politico o coalicién,
para lo cual se seguird, en lo pertinente, el procedimiento previsto en el
inciso quinto y siguientes del articulo cuarto de la presente ley.

El gobernador designado o encargado debera adelantar su gestion de
acuerdo con el programa del gobernador elegido por voto popular y
quedara sujeto a la ley estatutaria del voto programatico.
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Articulo 6°. Informi de encargos. En todos los casos en que el
gobernador encarguedd su empleo a otro funcionario, por el término que
sea, estd en la obligadidn de informar al Presidente dentro de los dos (2)
dias hébiles siguientes gl encargo.

Articulo 7°. Vigenci. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y derog las disposiciones que le sean contrarias.

RA DE REPRESENTANTES
SCRETARIA GENERAL
Bogotd, D. C., vi s, 13 de diciembre de 2002

En Sesién Plenaria|del dia jueves 12 de diciembre de 2002, fue
aprobado en segundg dizbate €] texto definitivo del proyecto de ley No.
063 de 2002 Cémara, “jjor la cual se dictan las normas que determinan el
procedimiento para spgilir las faltas absolutas y temporales de goberna-
dores y alcaldes municjpales y distritales”.

Lo anterior, es con e fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentaria ep el Honorable Senado de la Repiiblica y de esta
manera dar cumplim(}en to con lo establecido en el articulo 182 de la Ley
5% de 1992.

Cordialmente,

Jaime Amin Herndndez,

Ponente.

Angelino Lizcano Rivera,

Secretario General.

¥ %k 3k

TEXTO DEFINIT' AL PROYECTO DE LEY NUMERO 103
DE 2002 CAMARA, 100 DE 2002 SENADO

por la cual se expi;trL disposiciones para adelantar el Programa de

Renovacion de la Administracion Publica y se otorgan unas facultades

extraordinarias al Pre§idente de la Republica, aprobado en Segundo

Debate en sesion plesaria de la Camara de Representantes el dia
lungs, 16 de diciembre de 2002.

E1 Congreso de Colombia

| DECRETA:

CAPITULO1

Fusion de entidades u organismos nacionales y de ministerios
Articulo 1°. Objjta La presente ley tiene por objeto renovar y

modernizar la estructuifa de la rama ejecutiva del orden nacional, con la
finalidad de garantizar] dentro de un marco de sostenibilidad financiera
de la Nacion, un adecwado cumplimiento de los Fines del Estado con
celeridad e inmediacién en la atencién de las necesidades de los ciuda-
danos, conforme a log grincipios establecidos en el Articulo 209 de 1a C.
N. y desarrollados en Ia Ley 489 de 1998.

Para el efecto se ﬂe ran en cuenta los siguientes criterios:

a) Se debera subsapar problemas de duplicidad de funciones y de
colisién de competencfa entre organismos y entidades;

b) Se debera procurdr una gestién por resultados con el fin de mejorar
la productividad en elf ejercicio de la funcién piblica. Para el efecto
deberan establecerse ihdicadores de gestién que permitan evaluar el
cumplimiento de las funciones de la Entidad y de sus responsables;

¢) Se garantizard yng mayor participacion ciudadana en el seguimien-
to y evaluacion en 14 ejecucion de la funcién Publica;

d) Se fortalecerén|1gs principios de solidaridad y universalidad de los
servicios publicos;
e) Se profundizara|el proceso de descentralizacion administrativa
trasladando competendias del orden nacional hacia el orden Territorial;

f) Se establecerd y mantendra una relacién racional entre los emplea-
dos misionales y de apoyo, segin el tipo de Entidad y organismo.

g) Se procurara desarrollar criterios de gerencia para el desarrollo en
la gestion publica.

Articulo 2°. Fusign|de entidades u organismos nacionales. El Presi-
dente de la Repiiblich, como suprema autoridad administrativa, de

conformidad con IOF spuesto en el numeral 15 del Articulo 189 de la

Constitucién Politica, podra disponer la fusién de entidades u organis-
mos administrativos del orden nacional, con objetos afines, creados,

organizados o autorizados por la ley, cuando se presente al menos una de
las siguientes causales:

a) Cuando la institucién absorbente cuente con la capacidad juridica,
técnica y operativa. para desarrollar los objetivos y las funciones de la
fusionada, de acuerdo con las evaluaciones técnicas;

b) Cuando por razones de austeridad fiscal o de eficiencia administra-
tiva sea necesario concentrar funciones complementarias en una sola
entidad;

¢) Cuando los costos para el cumplimiento de los objetivos y las
funciones de la entidad absorbida, de acuerdo con las evaluaciones
técnicas, no justifiquen su existencia;

d) Cuando exista duplicidad de funciones con otras entidades del
orden nacional;

¢) Cuando por evaluaciones técnicas se establezca que los objetivos y
las funciones de las respectivas entidades u organismos deben ser
cumplidas por la entidad absorbente;

f) Cuando la fusion sea aconsejable como medida preventiva para
evitar la liquidacion de la entidad absorbida. Cuando se trate de entidades
financieras publicas, se atenderdn los principios establecidos en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Pardgrafo 1°. La entidad absorbente cumplird el objeto de la entidad
absorbida, ademas del que le es propio. La naturaleza de la entidad
fusionada, su régimen de contratacién y el régimen laboral de sus
servidores publicos, serdn los de la absorbente.

El Presidente de la Repiiblica, al ordenar la fusién armonizaré los
elementos de la estructura de la entidad resultante de la misma, con el
objeto de hacer eficiente su funcionamiento.

Paragrafo 2°. En ningun caso, los costos para el camplimiento de los
objetivos y las funciones por parte de la entidad absorbente podrin
superar la suma de los costos de cada una de las entidades involucradas
en la fusién. Cuando la fusién implique la creacién de una nueva entidad
u organismo, los costos de ésta para el cumplimiento de los objetivos y
las funciones no podrin superar los costos que tenian las fusionadas.

Articulo 3°. Fusion del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Justicia y del Derecho. Fusiénese el Ministerio del Interior y el Ministe-
rio de Justicia y del Derecho y conférmese el Ministerio del Interior y la
Justicia. Los objetivos y funciones del Ministerio del Interior y 1a Justicia
serdn los establecidos para los Ministerios fusionados.

Cuando alguna de las funciones de los Ministerios fusionados deba ser
realizada por otra entidad publica nacional, el Presidente de 1a Republica
podra reasignar dichas funciones en ejercicio de las facultades extraor-
dinarias a las que se refiere el articulo 16 de la presente ley.

Paragrafo. Producida la fusién de los Ministerios del Interior y
Justicia, se mantendra en la estructura del nuevo ministerio la Direccién
General para las Comunidades Negras y la Direcciéon General para
asuntos indigenas.

Articulo 4°. Fusion del Ministerio de Comercio Exterior y el Minis-
terio de Desarrollo Economico. Fusiénese el Ministerio de Comercio
Exterior y el Ministerio de Desarrollo Econémico y conférmese el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Los objetivos y funciones
del Ministerio de Desarrollo y Comercio serdn los establecidos para los
ministerios fusionados.

Cuando alguna de las funciones de los Ministerios fusionados deba ser
realizada por otra entidad piblica nacional, el Presidente de 1a Republica
podra reasignar dichas funciones en ejercicio de las facultades extraor-
dinarias a las que se refiere el articulo 16 de la presente ley.

Pardgrafo. La formulacién de politicas relativas al uso del suelo y
ordenamiento urbano, agua potable y saneamiento basico, desarrollo
territorial y urbano, asi como la politica habitacional integral necesaria
para dar cumplimiento al articulo 51 de la Constitucién Politica, seran
funciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Los organismos adscritos y vinculados relacionados con estas funciones,
pasaran a formar parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial.

Articulo 5°. Fusion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el

Ministerio de Salud. Fusiénese el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Ministerio de Salud y conférmese el Ministerio de la
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Proteccion Social. Los objetivos y funciones del Ministerio de la Protec-
cion Social serdn los establecidos para los ministerios fusionados.

Cuando alguna de las funciones de los Ministerios fusionados deba ser
realizada por otra entidad piblica nacional el Presidente de la Repiblica
podra reasignar dichas funciones en ejercicio de las facultades extraor-
dinarias a las que se refiere el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 6°. Adscripcion y vinculacion. Los organismos adscritos y
vinculados de los Ministerios que se fusionan pasaran a formar parte de
los Ministerios que se conforman, en los mismos términos de la fusi6n.

Articulo 7°. Ndmero, denominacion, orden y precedencia de los
Ministerios. E]l nimero de Ministerios es trece. La denominacion, orden
y precedencia de los Ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior y de Justicia.

2. Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. Ministerio de Hacienda y Crédito Pxiblico.

4. Ministerio de Defensa Nacional.

5. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

6. Ministerio de la Proteccién Social.

7. Ministerio de Minas y Energia.

8. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

9. Ministerio de Educacién Nacional.

10. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

11. Ministerio de Comunicaciones.

12. Ministerio de Transporte.

13. Ministerio de Cultura.

CAPITULO IT
Rehabilitacién profesional y técnica

Articulo 8°. Reconocimiento economico para la rehabilitacion profe-
sional y técnica. Los empleados piblicos de libre nombramiento y
remocién de los niveles jerdrquicos diferentes al directivo y las personas
vinculadas por nombramiento provisional en cargos de carrera adminis-
trativa en los organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional, que sean retirados del servicio por supresién del cargo en
desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracién Publica,
recibirdn un reconocimiento econémico destinado a su rehabilitacion
laboral, profesional y técnica.

Este reconocimiento econémico consistird en una suma de dinero
equivalente a un porcentaje no inferior al cincuenta por ciento (50%) de
la asignacion basica correspondiente al cargo suprimido, el cual se pagara
en mensualidades durante un plazo no mayor a doce (12) meses, en los
términos y condiciones que establezca la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional.

De acuerdo con la reglamentacion que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional, los ex empleados tendrdan derecho a recibir el
reconocimiento econémico mencionado cuando acrediten una cualquie-
ra de las siguientes circunstancias:

a) Estar vinculado a un programa de formacion técnica o profesional
o de capacitacion formal o informal; o

b) Estar vinculado laboralmente a un empleador privado, en un cargo
creado o suplido recientemente por el empleador, y que implique real-
mente un nuevo puesto de trabajo a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. En este caso, dicho reconocimiento serd directamente
entregado al nuevo empleador siempre que tal vinculacién laboral sea a
través de un contrato a término indefinido o un contrato a un término no
inferior a dos (2) afios.

El reconocimiento econémico de que trata el presente Articulo no
constituye para efecto alguno salario o factor salarial y el pago del mismo
no genera relacién laboral.

Articulo 9°. Cotizacion a la entidad promotora de salud. Durante el
periodo en el cual se reciba el reconocimiento a que hace referencia el
articulo anterior, el ex empleado y la entidad empleadora a la cual este
estuvo vinculado, pagaran por partes iguales las mensualidades corres-
pondientes al sistema general de la seguridad social en salud, calculados
sobre la suma mensual que se le reconozca al ex empleado.

Articulo 10. Condiciones para el reconocimiento. El derecho a recibir
el reconocimiento econémico de que trata el articulo 8° de la presente ley

se pierde en el evento en que el ex empleado no acredite mensualmente
una de las dos circunstancias enumeradas en los literales a) y b) del
articulo 8° de la presente ley.

Articulo 11. Programas para el mejoramiento de competencias
laborales. E] Gobierno Nacional adoptar4, con el concurso de institucio-
nes publicas o privadas, programas para procurar el mejoramiento de las
competencias laborales de los ex empleados a que se refiere esta ley.

Articulo 12. Proteccion especial. De conformidad con la reglamenta-
cién que establezca el Gobierno Nacional, no podrin ser retirados del
servicio en el desarrollo del Programa de Renovacidn de la Administra-
cién Publica las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, las
personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores
que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio
para disfrutar de su pensi6n de jubilacién o de vejez en el término de tres
(3) afios contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 13. Aplicacion en el tiempo. Las disposiciones de este
capitulo se aplicardn a los servidores piblicos retirados del servicio a
partir del 1° de septiembre del afio 2002, dentro del Programa de
Renovacion de la Administracién Publica del orden nacional, y hasta el
vencimiento de las facultades extraordinarias que se confieren en la
presente ley.

CAPITULO III
Gobierno en linea

Articulo 14. Gobierno en linea. El Gobierno Nacional promover4 el
desarrollo de tecnologias y procedimientos denominados gobierno elec-
trénico o en linea en las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional
y, en consecuencia, impulsara y realizara los cambios administrativos,
tecnologicos e institucionales relacionados con los siguientes aspectos:

a) Desarrollo de la contratacién publica con soporte electrénico;
b) Desarrollo de portales de informacién, prestacién de servicios; y

c) Participacion ciudadana y desarrollo de sistemas intraguber-
namentales de flujo de informacién.

El Gobierno Nacional desarrollard y adoptara los adelantos cientifi-
cos, técnicos y administrativos y el gobierno electrénico debera realizar-
se bajo criterios de transparencia, de eficiencia y eficacia de la gestion
publica, y de promocién del desarrollo social, econémico y territorialmente
equilibrado.

Paragrafo. El Gobierno apoyaré técnicamente las paginas de informa-
cién legislativa y reglamentaria del Congreso de la Repiblica, los
Ministerios y las Entidades descentralizadas del Orden Nacional y las
involucraré, en lo posible, al programa de Gobierno en linea.

CAPITULO 1V
Defensa Judicial de la Nacion

Articulo 15. Defensa Judicial de la Nacion. El Gobierno Nacional
fortalecera la Direccién de Defensa Judicial de la Nacion del Ministerio
del Interior y de Justicia, la cual desarrollara dentro de sus funciones las
de prevencién del dafio antijuridico, profesionalizacién de la defensa de
los intereses litigiosos del Estado y 1a recuperacién de los dineros que con
ocasién de las conductas dolosas o gravemente culposas de sus funcio-
narios o ex funcionarios haya pagado el Estado, asi como las de coordi-
nacién, seguimiento y control de las actividades de los apoderados que
defienden al Estado en las entidades del orden nacional, mediante la
implementacion y consolidacion de un sistema integral de informacién
que de manera transversal alerte sobre las eventualidades judiciales a que
se expone el Estado. En cualquier caso, la Direccién de Defensa Judicial
de la Nacién asumird directamente la coordinacién de la defensa del
Estado en todos los procesos que involucren una cuantia superior a dos
mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO V
Facultades extraordinarias

Articulo 16. Facultades Extraordinarias. De conformidad con el
articulo 150 numeral 10 de la Constitucién Politica, revistese al Presiden-
te de la Repiiblica de precisas facultades extraordinarias, por el término
de seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacién de la
presente ley, para:

a) Suprimir y fusionar Departamentos Administrativos, determinar su
denominacién, nimero y orden de precedencia.
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El acto mediante el chal se disponga la fusién, determinard los
objetivos, la estructura orginica y el orden de precedencia del Departa-
mento Administrativo rﬂsu ltante de la fusion.

El acto mediante el cugl e disponga la supresion, determinaré el orden
de precedencia de los rejtdntes Departamentos Administrativos.

b) Determinar los obj¢tifos y la estructura orgdnica de los Ministerios,

¢) Reasignar funciongs y competencias organicas entre las entidades
y organismos de la Adminjistracién Publica Nacional,

d) Escindir entidades u prganismos administrativos del orden nacio-
nal creados o autorizadds por la ley;

e) Senalar, modiﬁCéJr!’ determinar los objetivos y la estructura
orgédnica de las entidadpsiu organismos resultantes de las fusiones o
escisiones y los de aqt(ge as entidades u organismos a los cuales se

trasladen las funciones de [las suprimidas;

f) Crear las entidades|ujorganismos que se requieran para desarrollar
los objetivos que cumpliarf las entidades u organismos que se supriman,
escindan, fusionen o trafisformen, cuando a ello haya lugar.

g) Determinar la adscii cién o la vinculacion de las entidades publicas
nacionales descentralizzld: S.

Paragrafo 1°. Las facllfades extraordinarios conferidas al Presidente
de la Republica en el prigsgnte Articulo para renovar la estructura de la
Administracién Piblical Macional, serdn ejercidas con el propdsito de
racionalizar la organizdcin y funcionamiento de la Administracién
Publica o con el objeto kl§ garantizar la sostenibilidad financiera de la
Nacién.

Pardgrafo 2°. Cuando fgor cualquier causa, una entidad u organismo

ici
3

quede disuelto, el Predicdente de la Republica, previo concepto del
Ministerio de Haciendd ¥ Crédito Piblico, debera indicar el término
méaximo en que debe pdelantarse y culminarse, en su totalidad, la
liquidacién. Dicho térming, en ningiin caso, podra ser inferioraun (1) afio
ni superior a tres (3), sopdna de que sus liquidadores y administradores
sean responsables en lo§ t#rminos de ley.

CAPITULO VI

b isposiciones finales

Articulo 17. Plantaj de personal. La estructura de planta de los
ministerios, los Departamgntos Administrativos y los organismos o las
entidades publicas del ofdgn nacional tendran los cargos necesarios para
su funcionamiento. En nipgin caso los ministerios, los Departamentos
Administrativos y los org§nismos o las entidades piiblicas podran cele-
brar contratos de prestagi§n de servicios para cumplir de forma perma-
nente las funciones propigs de los cargos existentes de conformidad con
los decretos de planta r¢spectivos.

En el evento en que sed necesario celebrar contratos de prestacién de
servicios personales, el Ministro o el Director del Departamento Admi-
nistrativo cabeza del secfor respectivo, semestralmente presentard un
informe al Congreso soprg el particular.

Paragrafo. A partir 1&3 a entrada en vigencia de la presente ley, las
entidades no podran celebrar contratos de prestacion de servicios con
personas naturales, con|l4 finalidad de reemplazar cargos que se supri-
man dentro del programajde renovacién de la administracion piblica.

Articulo 18. Supresion de cargos vacantes. Hasta el afio 2006, los
cargos que quedaren vacantes como consecuencia de la jubilacién o
pension de vejez de los sefvidores publicos que los desempeiiaren, seran
suprimidos de conformiclad con lo establecido en el numeral 14 del
Articulo 189 de la Constitucién Nacional, salvo que el cargo resultare
necesario conforme al ¢studio técnico que asi lo justifique.

Articulo 19. Restri¢cibn al Gasto Publico. Hasta el aiio 2005 el
incremento anual del cosfo de la planta de personal de los Ministerios,
Departamentos AdminiStgativos y entidades piiblicas del orden nacional,
no podra ser superior a [ inflacion del afio inmediatamente anterior.
Adicionalmente, los gajtos anuales de funcionamiento no podrin
incrementarse en cuantfa superior al indice de inflacién.

Paragrafo. Con el fin de racionalizar el uso de los recursos publicos,
el Gobierno Nacional, pofira establecer limites a los gastos de funciona-
miento de las Corporacjiohes Auténomas Regionales, de las Corporacio-
nes de Desarrollo Sosterfible y de las autoridades ambientales de los
Grandes Centros Urba

Articulo 20. Entidades que no se suprimirdn. En desarrollo del
Programa de Renovacién de la Administracién Publica el Gobierno
Nacional no podra suprimir ni liquidar el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el
Instituto de Seguros Sociales (ISS), el Instituto Caro y Cuervo, ni la
Corporacion Nasa Kiwe. Los ahorros realizados en el proceso de rees-
tructuracién de dichas entidades, serdn destinados a una mayor cobertura
de los servicios prestados por ellas.

Las entidades educativas que dependan del Ministerio de Educacion
seran descentralizadas o convertidas en entes auténomos, con el compro-
miso del Gobierno Nacional de mantener las transferencias que garanti-
cen su viabilidad financiera.

Articulo 21. Comision de seguimiento. Intégrase una Comision de
seguimiento a la utilizacién de las facultades extraordinarias otorgadas al
Gobierno Nacional mediante la presente ley, la cual tendra como funcién
evaluar la aplicacion de los criterios contenidos en el pardgrafo primero
del articulo 16 de la presente ley, en los respectivos decretos legislativos
que la desarrollen.

Estard integrada por cuatro (4) miembros en representacion del
honorable Congreso, dos (2) por cada Camara designados por la Mesa
Directiva de las Comisiones Primeras, y cuatro (4) en representacion del
Gobierno Nacional. En representacién del Gobierno asistird el Ministro
del Interior y de Justicia, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el
Director del Departamento Nacional de Planeacién, y el Director del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a cuyo cargo estara
la Secretaria Técnica de la Comisidn.

La Comisién de Seguimiento por convocatoria del Ministro del
Interior y de Justicia se reunird durante un (1) afio en forma ordinaria
bimestralmente y en forma extraordinaria cuando el Gobierno asi lo
solicite o a solicitud de los dos (2) miembros en representacién del
Congreso.

VIGENCIA VII

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., lunes, 16 de diciembre de 2002, en Sesién Plenaria del
dia lunes 16 de diciembre de 2002, fue aprobado en segundo debate el
texto definitivo del proyecto de Ley niimero 103 de 2002 Camara, 100 de
2002 Senado, “por la cual se expiden disposiciones, para adelantar el
Programa de Renovacién de la Administracion Piblica y se otorgan unas
facultades extraordinarias al Presidente de la Repiblica”.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario en el Honorable Senado de la Repiblica y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el Articulo 182 de la Ley 5* de
1992.

Lo anterior como consta en el acta de sesioén plenaria nimero 036 de
diciembre 16 de 2002.

Los Representantes Ponentes,

Ivdan Diaz Mateus, Javier Ramiro Devia, Jaime Amin, Tony Jozame,
Milton Rodriguez Sarmiento.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
%k %k %k

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 140
DE 2001 CAMARA

por la cual se expide el Régimen de Arrendamiento de Vivienda Urbana

y se dictan otras disposiciones, aprobado en segundo debate en sesion

plenaria de la honorable Camara de Representantes el jueves 12 de
diciembre de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto de esta ley. Reconociendo los derechos a la
vivienda para la familia colombiana, necesario para la vida y desarrollo
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econémico de la comunidad, y el de la propiedad y su utilizacién con
interés social, esta ley tiene por objeto fijar los criterios que deben servir
de base para regular los contratos de arrendamiento de los Inmuebles
urbanos destinados a vivienda.

Articulo 2°. Definicién. El contrato de arrendamiento de vivienda
urbana es aquel por el cual dos partes se obligan reciprocamente, la una
a conceder el goce total o parcial de un inmueble urbano destinado a
vivienda, y la otra a pagar por este goce un precio determinado.

a) Servicios, cosas 0 usos conexos. Se entienden como servicios,
cosas O usos conexos, los servicios publicos domiciliarios y todos los
demads inherentes al goce del inmueble y a la satisfaccion de las necesi-
dades propias de la habitacién en el mismo;

b) Servicios, cosas o usos adicionales. Se entienden como servicios
cosas o usos adicionales los suministrados eventualmente por el arrenda-
dor no inherentes al goce del inmueble. En el contrato de arrendamiento
de vivienda urbana, las partes podran pactar lainclusion o no de servicios,
cosas o usos adicionales.

En ninguin caso, el precio del arrendamiento de servicios, cosas o usos
adicionales podra exceder de un cincuenta por ciento (50%) del precio del
arrendamiento del respectivo inmueble.

CAPITULO I
Formalidades del contrato de arrendamiento de vivienda urbana

Articulo 3°. Forma del contrato. El contrato de arrendamiento para
vivienda urbana puede ser verbal o escrito. En uno u otro caso, las partes
deben ponerse de acuerdo al menos acerca de los siguientes puntos:

a) Nombre e identificacion de los contratantes;

b) Identificacion del inmueble objeto del contrato;

c¢) Identificacion de la parte del inmueble que se arrienda, cuando sea
del caso, asi como de las zonas y los servicios compartidos con los demds
ocupantes del inmueble;

d) Precio y forma de pago;

e) Relacién de los servicios cosas o usos conexos y adicionales;

f) Término de duracién del contrato;

g) Designacion de la parte contratante a cuyo cargo esté el pago de los
servicios publicos del inmueble objeto del contrato.

Articulo 4°. Clasificacion. Los contratos de arrendamiento de vivien-
da urbana se clasifican de la siguiente forma, cualquiera que sea la
estipulacion al respecto:

a) Individual. Siempre que una o varias personas naturales reciban
para su albergue o el de su familia o el de terceros, cuando se trate de
personas juridicas, un inmueble con o sin servicios, cosas 0 usos
adicionales;

b) Mancomunado. Cuando dos o méas personas naturales reciben
el goce de un inmueble o parte de é1 y se comprometen solidariamente
al pago de su precio;

¢) Compartido. Cuando verse sobre el goce de una parte no
independiente del inmueble que se arrienda, sobre el que se comparte
el goce del resto del inmueble o parte de él con el arrendador o con
otros arrendatarios;

d) De pensién. Cuando verse sobre parte de un inmueble que no sea
independiente, e incluya necesariamente servicios, cosas o usos adicto-
nales y se pacte por un término inferior a un (1) afio. En este caso, el
contrato podra darse por terminado antes del vencimiento del plazo por
cualquiera de las partes previo aviso de diez (10) dias, sin indemnizacién
alguna.

Pardgrafo 1°. Entiéndese como parte de un inmueble, cualquier
porcién del mismo que no sea independiente y que por si sola no
constituya una unidad de vivienda en la forma como la definen las normas
que rigen la propiedad horizontal o separada.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
particulares a las que deberan sujetarse los arrendamientos de que tratan
los literales c) y d) del presente articulo.

Articulo 5°. Término del contrato. El término del contrato de arrenda-
miento serd el que acuerden las partes. A falta de estipulacion expresa, se
entenderd por el término de un (1) afio.

Articulo 6°. Prérroga. En caso de no existir el aviso previo por alguna
de las partes, de conformidad con el numeral 7 del articulo 22 y el numeral
4 del articulo 24 de la presente ley, el contrato se entenderd prorrogado
en iguales condiciones y por el mismo término inicial, siempre que cada
una de las partes haya cumplido con las obligaciones a su cargo y, que
el arrendatario, se avenga a los reajustes de la renta autorizados en el
articulo 20 de esta ley.

CAPITULO III
Obligaciones de las partes

Articulo 7°. Obligaciones del arrendador. Son obligaciones del
arrendador, las siguientes:

1. Entregar al arrendatario en la fecha convenida, o en el momento de
la celebracion del contrato, el inmueble dado en arrendamiento en buen
estado de servicio, seguridad y sanidad. Adicionalmente, debe poner a
disposicién del arrendatario los servicios, cosas o usos conexos y los
adicionales convenidos.

2. Mantener en el inmueble los servicios, las cosas y los usos
conexos y adicionales en buen estado de servir para el fin convenido
en el contrato.

3. Cuando el contrato de arrendamiento de vivienda urbana conste por
escrito, el arrendador debera suministrar tanto al arrendatario como al
codeudor, cuando sea el caso, copia del mismo, autenticado o con firmas
originales.

4. Cuando se trate de viviendas sometidas a régimen de propiedad
horizontal, el arrendador deberd entregar al arrendatario una copia de la
parte normativa del mismo.

En el caso de vivienda compartida, el arrendador tiene ademas, la
obligacién de mantener en adecuadas condiciones de funcionamiento, de
seguridad y de sanidad las zonas o servicios de uso comun y de efectuar
por su cuenta las reparaciones y sustituciones necesarias, cuando no sean
atribuibles a los arrendatarios, y de garantizar el mantenimiento del orden
interno de la vivienda;

5. Las demas obligaciones consagradas para los arrendadores en el
Capitulo II, Titulo XX VI, Libro 4 del Cédigo Civil.

Paragrafo. El incumplimiento del numeral tercero del presente articu-
lo serd sancionado, a peticion de parte, por la autoridad competente, con
multas equivalentes a tres (3) mensualidades de arrendamiento.

Articulo 8°. Obligaciones del arrendatario. Son obligaciones del
arrendatario:

1. Pagar al arrendador en el inmueble arrendado o en el lugar
convenido y en la fecha estipulada, el precio del arrendamiento. En el
evento en que el arrendador se rehudse a recibir el pago en las condiciones
y en el lugar acordados, el arrendatario podrd cumplir su obligacion
consignando las respectivas sumos a favor del arrendador en las entida-
des autorizadas por el Gobierno Nacional, de acuerdo con el procedi-
miento vigente, dentro del dia habil siguiente al vencimiento de tal
periodo y dando aviso al arrendador dentro de los cinco (5) dias siguientes
al de l1a consignacion al que se adjuntara el correspondiente comprobante
de pago. Las consignaciones subsiguientes se efectuardn dentro del
periodo pactado.

2. Cuidar el inmueble y las cosas recibidas en arrendamiento. En caso
de dafos o deterioros distintos a los derivados del uso normal o de la
accién del tiempo y que fueren imputables al mal uso del inmueble o0 a su
propia culpa, efectuar oportunamente y por su cuenta las reparaciones o
sustituciones necesarias.

3. Pagar a tiempo los servicios, cosas o usos conexos y adicionales, asi
como las expensas comunes en los casos en que haya lugar.

4. Cumplir las normas consagradas en los reglamentos de propiedad
horizontal y las que expida el Gobierno en proteccién de los derechos de
todos los vecinos.

En caso de vivienda compartida y de pension, el arrendatario esta
obligado ademis a cuidar las zonas y servicios de uso comiin y a efectuar
por su cuenta las reparaciones o sustituciones necesarias, cuando sean
atribuibles a su propia culpa o, a la de sus dependientes, y

5. Las demds obligaciones consagradas para los arrendatarios en el
Capitulo III, Titulo XX VI, Libro 4 del Cédigo Civil.
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Articulo 9°. Reglas sobre los servicios piiblicos domiciliarios. El

inmueble objeto del afrendamiento solo estard afecto a ser garantia de los
servicios de acueducto y alcantarillado, energia eléctrica y gas, por un
periodo de dos (2) meses Para telefonia local y de larga distancia, el bien
objeto de arrendamiento, solo estaré afecto a ser garantia del pago de un
(1) mes del costo de estos Servicios.

Las empresas pnestadoras de servicios pubhcos domiciliarios, debe-
ran contratar una pdllza colectiva que ampare el riesgo de no pago de los
servicios publicos damiciliarios en los periodos indicados en el inciso
anterior. Con el solo aviso escrito del arrendador de la existencia del
contrato de arrendamiento a la empresa de servicios pﬁblicos empezara
a existir el amparo. Para todos los efectos legales este aviso se presume
de derecho efectuada bajo la gravedad del juramento.

El costode la prima de este seguro serd trasladado por la empresa de
Servicios pubhcos mediante la inclusién en la correspondiente factura
de servicios piblicos,

El recaudo de esta prima goza de todos los privilegios y seguridades
que tenga el cobro de cualquiera de los servicios piblicos domiciliarios
y su no pago sera oal'}sal de suspensién de ellos.

Articulo 10. Reéquisitos de validez y demostracién del pago. La
consignacién de que trata el numeral 1 del articulo octavo (8°) de la
presente ley, se replizar a favor del arrendador o de la persona que
legalmente lo represénte, y la entidad que reciba el pago conservari el
original del titulo, bu'yo valor quedara a disposicion del arrendador.

La entidad que remba la consignacién debera expedir y entregar a
quien la realice, d($ (2) duplicados del titulo: uno con destino al
arrendador y otro al arrendatario, lo cual debera estar indicado en cada
duplicado.

Al momento de efectuar la con51gnac1on dejara constancia en €l titulo
que se elabore, de la causa de la misma asi como también el nombre del
arrendatario, la dlrecclon precisa del inmueble que se ocupa y el nombre
y direccién del arrenﬂador 0 su representante, segun el caso.

Parégrafo 1°. Para que el pago, hecho mediante consignacién, de que
tratan este y el articulo 8° de la presente ley sea plena prueba de que el
arrendatario no ha lncumdo en mora, este deberd dar aviso de la
cons1gnac10n efectuakla a la direccidn del arrendador o su representante
segun el caso, mediante correo o comunicacién telegrafica debidamente
certificados y enviar ¢opia del titulo correspondiente, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a Ia consignacion.

Pardgrafo 2°. Se{cdnsidera que el pago queda plenamente demostrado,
cuando el 1nteresado(tpresente el recibo de la consignacién efectuada en
la forma indicada anteriormente, junto con la copia certificada del aviso
dado al arrendadon.

Paragrafo 3°. La pntidad que reciba el pago respectivo entregara al
arrendador o a qui¢n [lo represente, el valor consignado previa presenta-
cion del titulo y la reppectiva identificacion.

Articulo 11. Oﬁli

pacion de los codeudores. A partir de la fecha de la
presente ley, en todocontrato de arrendamiento los codeudores deberdn
manifestar bajo la gravedad de juramento, la direccién donde serdn
notificados judicialmente de cualquier proceso que tenga que ver con el
contrato de arrendaniento en el evento de presentarse incumplimiento
por parte del arrendatario.

Asi mismo, debelan informar por escrito al arrendador, de manera
inmediata, cualquier cambio en la direccién de notificacién. La notifica-
cidn se surtird siempre en el lugar sefialado para esos efectos.

Articulo 12. Obligacion general. En las viviendas compartidas y en
las pensiones, serd de obligatorio cumplimiento para sus habitantes el
reglamento que sobr¢ mantenimiento, conservacion, uso y orden interno
expida el Gobierno Nacional, y el de las normas complementarias que
adopte la respectiva psociacién de vecinos, coarrendatarios o copropie-
tarios, asi como los Cédigos de Policia.

Articulo 13. C’ozprobacio’n del pago. El arrendador o la persona
autorizada para recibir el pago del arrendamiento estard obligado a
expedir comprobamt' escrito en el que conste la fecha, la cuantia y el
periodo al cual cofrgsponde el pago. En caso de renuencia a expedir la
constancia, el arrendjitario podra solicitar la intervencion de la autoridad
competente.

Articulo 14. Exigibilidad. Las obligaciones de pagar sumas en dinero
a cargo de cualquiera de las partes serdn exigibles ejecutivamente con
base en el contrato de arrendamiento y de conformidad con lo dispuesto
en los Cédigos Civil y de Procedimiento Civil. En cuanto a las deudas a
cargo del arrendatario por concepto de servicios piiblicos domiciliarios
o expensas comunes dejadas de pagar, el arrendador podra repetir lo
pagado contra el arrendatario por la via ejecutiva mediante la presenta-
cion de las facturas, comprobantes o recibos de las correspondientes
empresas debidamente canceladas y la certificacién de que fueron
pagadas por el arrendador.

Paragrafo. Para los efectos anteriores, el arrendatario debera realizar
los pagos respectivos, directamente en la empresa prestadora de servicios
publicos domiciliarios, o en cualquiera de las entidades autorizadas para
recibir dichos pagos, quienes para tal efecto deberan establecer mecanis-
mos 4giles y expeditos a efectos de certificar la persona que realizo el
pago.

CAPITULO IV
Prohibicién de garantias y depésitos

Articulo 15. Prohibicién de depositos y cauciones Reales. En los
contratos de arrendamiento para vivienda urbana no se podrin exigir
depésitos en dinero efectivo u otra clase de cauciones reales, para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones que conforme a dichos
contratos haya asumido el arrendatario.

Tales garantias tampoco podrin estipularse indirectamente ni por
interpuesta persona o pactarse en documentos distintos de aquel en que
se haya consignado el contrato de arrendamiento, o sustituirse por otras
bajo denominaciones diferentes de las indicadas en el inciso anterior.

Articulo 16. El articulo 16 del proyecto queda incluido en el
articulo 15.

CAPITULO V
Subarriendo y cesion del contrato

Articulo 17. Subarriendo y cesién. El arrendatario no tiene la facultad
de ceder el arriendo ni de subarrendar, a menos que medie autorizacion
expresa del arrendador.

En caso de contravencion, el arrendador podra dar por terminado el
contrato de arrendamiento y exigir la entrega del inmueble o celebrar un
nuevo contrato con los usuarios reales, caso en el cual el contrato anterior
quedara sin efectos, situaciones estas que se comunicaran por escrito al
arrendatario.

Paragrafo. En los casos autorizados en el contrato por el arrendador,
para subarrendar, existird solidaridad entre el arrendatario y el
subarrendatario para el cuamplimiento de las obligaciones emanadas del
contrato de arrendamiento a favor del arrendador; pudiendo el arrendador
exigir su cumplimiento contra todos los deudores solidarios conjunta-
mente, o contra cualquiera de ellos a su arbitrio, sin que por esto pueda
oponérsele el beneficio de divisién. Lo que en esta ley se predica del
arrendamiento, debe entenderse aplicable también a los contratos de
subarriendo de vivienda urbana.

CAPITULO VI
Renta de arrendamiento

Articulo 18. El precio mensual del arrendamiento ser4 fijado por las
partes en moneda legal pero, en ningtin caso podra exceder el uno punto
dos por ciento (1.2%), del valor Comercial del inmueble o de la parte de
€l que se dé en arriendo.

La estimacion comercial para efectos del presente articulo no podra
exceder el equivalente a dos (2) veces el avalio Catastral vigente.

Articulo 19. Fijacién del canon de arrendamiento. El precio mensual
del canon estipulado por las partes, puede ser fijado en cualquier moneda
legal, pagdndose en moneda legal colombiana a la tasa de cambio
representativa del mercado en la fecha en que fue contraida la obligacion,
salvo que las partes hayan convenido una fecha o tasa de referencia
diferente.

Articulo 20. Reajuste del canon de arrendamiento. Cada doce (12)
meses de ejecucion del contrato bajo un mismo precio, el arrendador
podra incrementar el canon en una proporcién que no sea superior alatasa
de inflacién causada, siempre y cuando el nuevo canon no exceda lo
previsto en el articulo 18 de la presente ley.
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Para efectos del reajuste del canon de arrendamiento en los contra-
tos verbales o en los escritos en los cuales no se haya pactado dicho
reajuste, este se incrementard automdticamente en la proporcién
indicada en el inciso anterior, sin que exista la obligacién por parte del
arrendador de comunicar este hecho antes del vencimiento del térmi-
no inicial del contrato de arrendamiento o el de sus prorrogas, al
arrendatario.

CAPITULO VII
Terminacion del contrato de arrendamiento

Articulo 21. Terminacién por mutuo acuerdo. Las partes, en cualquier
tiempo, y de comiin acuerdo podran dar por terminado el contrato de
vivienda urbana.

Articulo 22. Terminacion por parte del arrendador. Son causales para
que el arrendador pueda pedir unilateralmente la terminacion del contrato
las siguientes:

1. Lano cancelacion por parte del arrendatario de las rentas y reajustes
dentro del término estipulado en el contrato.

2. La no cancelacién de los servicios publicos, que cause la desco-
nexién o pérdida del servicio, o el pago de las expensas comunes cuando
su pago estuviere a cargo del arrendatario.

3. El subarriendo total o parcial del inmueble o el cambio de destina-
cién del mismo por parte del arrendatario, sin expresa autorizacion del
arrendado.

4. Laincursion reiterada del arrendatario en procederes que afecten la
tranquilidad ciudadana de los vecinos, o la destinacion del inmueble para
actos delictivos o que impliquen contravencién, debidamente comproba-
dos ante la autoridad policiva.

5. La realizacion de mejoras, cambios o ampliaciones del inmueble,
sin expresa autorizacion del arrendador o la destruccion total o parcial del
inmueble o 4rea arrendada por parte del arrendatario.

6.La violacién por el arrendatario a las normas del respectivo regla-
mento de propiedad horizontal cuando se trate de viviendas sometidas a
ese régimen.

7. Ademds, el arrendador podré dar por terminado unilateralmente el
contrato de arrendamiento dentro del término inicial o durante las
prérrogas mediante preaviso dado con tres (3) meses de anticipacion y el
pago de una indemnizacién equivalente al precio de tres (3) meses de
arrendamiento. Cumplidas estas condiciones el arrendatario estard obli-
gado a restituir el inmueble.

No habra lugar a la indemnizacion si el aviso de terminacion por parte
del arrendador se refiere al término estipulado en el contrato y es
notificado al arrendatario con treinta (30) dias de antelacion a la termi-
nacién. En este caso el arrendador no estara obligado a invocar causal
alguna diferente a la de su plena voluntad.

De no mediar constancia por escrito del preaviso, el contrato de
arrendamiento se entenderd renovado automaticamente por un término
igual al inicialmente pactado.

Articulo 23. Para que el arrendador pueda dar por terminado
unilateralmente el contrato de arrendamiento en el evento previsto en el
numeral séptimo (7°) del articulo anterior, deberd cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Comunicar telegraficamente o por correo certificado al arrendatario
0 a su representante legal, con una antelacion no inferior a tres (3) meses
a la fecha sefialada para la terminacién del contrato, y asi mismo,
comunicar que se pagara la indemnizacién de ley. Tal comunicacion,
debera ser dirigida a la direccion del inmueble arrendado;

b) Consignar a favor del arrendatario y a 6rdenes de la autoridad
competente, la indemnizacién de que trata el articulo anterior de la
presente ley, dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha sefialada
para la terminacién unilateral del contrato. LLa consignacion se efectuara
en las entidades autorizadas por el Gobierno para tal efecto y la autoridad
competente allegard copia del titulo respectivo al arrendatario o le
enviard comunicacion en que se haga constar tal circunstancia, inmedia-
tamente tenga conocimiento de la misma.

El valor de la indemnizacién se hara con base en la renta vigente a la
fecha del preaviso;

c) Al momento de efectuar la consignacién se dejard constanciaen los
respectivos titulos de las causas de la misma como también el nombre y
direccién precisa del arrendatario o su representante;

d) Si el arrendatario cumple con la obligacién de entregar el
inmueble en la fecha sefialada, recibira el pago de la indemnizacion,
de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto dicte la
autoridad competente.

Paragrafo 1°. En caso de que el arrendatario no entregue el inmueble,
el arrendador tendrd derecho a que se le devuelva la indemnizacion
consignada, sin perjuicio de que pueda iniciar el correspondiente proceso
de restitucion del inmueble.

Paragrafo 2°. Si el arrendador con la aceptacién del arrendatario
desiste de dar por terminado el contrato de arrendamiento, podra solicitar
a la autoridad competente o a la autoridad que se deleguen dichas
funciones, la autorizacién para la devolucién de la suma consignada.

Articulo 24. Terminacién por parte del arrendatario. Son causales
para que ¢l arrendatario pueda pedir unilateralmente la terminacién del
contrato, las siguientes:

1. La suspension de la prestacion de los servicios piblicos al inmueble,
por accién premeditada del arrendador o porque incurra en mora en pagos
que estuvieren a su cargo. En estos casos el arrendatario podra optar por
asumir el costo del restablecimiento del servicio y descontarlo de los
pagos que le corresponda hacer como arrendatario.

2.La incursion reiterada del arrendador en procederes que afecten
gravemente el disfrute cabal por el arrendatario del inmueble arrendado,
debidamente comprobada ante la autoridad policiva.

3. El desconocimiento por parte del arrendador de derechos reconoci-
dos al arrendatario por la ley o contractualmente.

4. Ademas, el arrendatario podra dar por terminado unilateralmente el
contrato de arrendamiento dentro del término inicial o el de sus prérrogas
previo aviso escrito al arrendador, con un plazo no menor de tres (3)
meses y el pago de una indemnizacion equivalente al precio de tres (3)
meses de arrendamiento.

Cumplidas estas condiciones el arrendador estard obligado a recibir el
inmueble; si no lo hiciere, el arrendatario podra hacer entrega provisional
mediante la intervencion de la autoridad competente, sin perjuicio de
acudir a la accién judicial correspondiente.

No habra lugar a la indemnizacion si el aviso de terminacion por parte
del arrendatario se refiere al término estipulado en el Contrato y es
notificado al arrendador con treinta (30) dias de antelacién a la termina-
cién; de no mediar constancia por escrito de este preaviso el contrato de
arrendamiento se entenderd renovado automaticamente por un término
igual al inicialmente pactado.

Pardgrafo. Para efectos de la entrega provisional de que trata éste
articulo, la autoridad competente, a solicitud escrita del arrendatario y
una vez acreditado por parte del mismo el cuamplimiento de las condicio-
nes alli previstas, procedera a sefialar fecha y hora para llevar a cabo la
entrega del inmueble.

Cumplido lo anterior se citard al arrendador y al arrendatario mediante
comunicacién enviada por correo certificado a fin de que comparezcan
el dia y hora sefialada al lugar de ubicacién del inmueble para efectuar la
entrega al arrendador.

Si el arrendador no acudiere a recibir el inmueble el dia de la
diligencia, el funcionario competente para tal efecto hari entrega del
inmueble a un secuestre que para su custodia designard de la lista de
auxiliares de la justicia hasta la entrega al arrendador a cuyo cargo corren
los gastos del secuestre.

De todo lo anterior se levantara un acta que sera suscrita por las
personas que intervinieron en la diligencia.

Articulo 25. Para que el arrendatario pueda dar por terminado
unilateralmente el contrato de arrendamiento en el evento previsto en el
numeral 4 del articulo anterior, deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Comunicar su intencion de dar por terminado el contrato,

telegraficamente o por correo certificado al arrendador o a su represen-
tante legal, con una antelaciéon no inferior a tres (3) meses a la fecha
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senalada para la termmacwn unilateral del contrato, as{ mismo, comuni-
car que se pagara la indemnizacién de ley. Tal comunicacién debera ser
dirigida a la direccién del arrendador o su representante;

b) Consignar a favor del arrendador y a 6rdenes de la autoridad
competente, la indemnizacion de que trata el articulo anterior, dentro de
los tres (3) meses anteriores a la fecha sefialada para la terminacién
unilateral del contrato. La consignacion se efectuara en las entidades

autorizadas por el gobxk:mo para tal efecto y la autoridad competente
allegara copia del titulojrespectivo al arrendador o le enviara comunica-
cion en que se haga constar la circunstancia, inmediatamente tenga
conocimiento de la misma. El valor de la indemnizacion se liquidarad con
base en la renta v1gente| a la fecha del preaviso;

¢) Al momento de efectuar la cons1gnac10n se dejard constancia en el

respectivo titulo de las causas de la misma, como también el nombre y
direccién del arrendadqr o de su representante;

d) Si el arrendador cumple con la obligacién de recibir el inmueble en
el dia sefialado, tendrd derecho al pago de la indemnizacién, de confor-
midad con la reglamentacmn que para tal efecto expida la autoridad
competente I

Paragrafo. En caso de que el arrendador no reciba el inmueble se
procederd de conformidad con lo estipulado en el pardgrafo del articulo
24 de la presente ley. |

Articulo 26. Derechés de retencion. En todos los casos en los cuales
el arrendador deba indemnizar al arrendatario, éste no podra ser privado
del inmueble arrendadoysin haber recibido el pago previo de la indemni-
zacién correspondiente p sin que se le hubiere asegurado debidamente el
importe de ella por parte del arrendador.

Articulo 27. En el capo previsto en el articulo 1993 del Cédigo Civil,
salvo pacto en contraric| entre las partes, el arrendatario podra descontar
el costo de las reparacibnes del valor de la renta. Tales descuentos en

ningiin caso podran exceder el treinta por ciento (30%) del valor de la
misma, si el costo total|de las reparaciones indispensables no locativas
excede dicho porcentaje, el arrendatario podrd efectuar descuentos
periodicos hasta el 30% (lel valor de larenta, hasta completar el costo total
en que haya incurrido Aor dichas reparaciones.

Para lo previsto en ef articulo 1994 del Cédigo Civil, previo cumpli-
miento de las condiciones previstas en dicho articulo, las partes podran
pactar contra el valor dg la renta.

CAPITULO VIII

Personas kiedlcadas a ejercer la actividad
de arrendamiento de bienes raices.

Articulo 28. Matricula de arrendadores. Toda persona natural o
Jundlca entre cuyas actividades principales esté la de arrendar bienes
raices, destinados a v1|vnenda urbana, de su propiedad o de la de terceros,
o labores de intermedidcion comercial entre arrendadores y arrendata-
rios, en las ciudades [deé mds de cien mil (100.000) habitantes, debera
matricularse ante la autoridad administrativa competente.

Para ejercer las actividades de arrendamiento o de intermediacién de
que trata el inciso anterior serd indispensable haber cumplido con el
requisito de matricula. Las personas matriculadas quedaran sujetas a la
inspeccién y vigilancia|de la autoridad competente.

Igualmente deberdn matncularse todas las personas naturales o ]ur1-
dicas que en su calidad de propietarios o subarrendatarios celebren mas
de cinco (5) contratos dc arrendamiento sobre uno o varios inmuebles, en
las modalidades descmlas en el articulo cuarto de la presente ley.

Se presume que qui¢n aparezca arrendando en un mismo municipio
mas de diez (10) inmue*les de su propiedad o de la de terceros, ejerce las
actividades aqui sefialatas y quedard sometido a las reglamentaciones
correspondientes.

Articulo 29. Reqmsitos para obtener la matricula. Para obtener la
matricula de arrendador el interesado debera cumplir los siguientes
requisitos: !

a) Presentar documento que acredite existencia y representacion legal,
cuando se trate de personas juridicas. En el caso de personas naturales,
el registro mercantil;

b) Presentar el mode!o o modelos de los contratos de arrendamientos,
y los de administracifn que utilizardn en desarrollo de su actividad;

¢) Las demds que determine la autoridad competente.

Articulo 30. Término para solicitar la matricula. Las personas a que
se refiere el articulo 28 que no se encuentren registradas ante la autoridad
competente, deberdn hacerlo a més tardar dentro de los tres (3) meses
siguientes contados a partir de la fecha de vigencia de la presente Ley.
Quienes ya se encuentren inscritos, deberan igualmente actualizar los
datos sefialados en el articulo anterior, dentro del mismo término.

Las personas naturales o juridicas que con posterioridad a la presente
ley se ocupen del arrendamiento de bienes raices urbanos ajenos, deberan
registrarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la iniciacién de sus
operaciones.

Articulo 31. Condicidn para anunciarse como arrendador. Para anun-
ciarse al piblico como arrendador, las personas a que se refiere el articulo
28 de la presente ley deber4n indicar el nimero de su matricula vigente.
Esta obligacién serd exigible a partir del vencimiento de los términos
sefialados en el articulo anterior, segin corresponda.

CAPITULO IX

Inspeccion, control y vigilancia en materia de arrendamientos

Articulo 32. Inspeccion, control y vigilancia de arrendamiento. La
inspeccion, control y vigilancia, estardn a cargo de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, D. C., la Gobernacién de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y las alcaldias municipales de los municipios del pais.

Paragrafo. Para los efectos previstos en la presente ley, la Alcaldia
Mayor de Bogotd, D. C., establecera la distribuciéon funcional que
considere necesaria entre la subsecretaria de control de vivienda, la
secretaria general y las alcaldias locales.

Articulo 33. Funciones. Las entidades territoriales determinadas en el
articulo anterior ejerceran las funciones de inspeccién, vigilancia y
control de las normas exigidas en la presente ley en cuanto a:

a) Contrato de arrendamiento:

1. Conocer las controversias originadas por no expedir las copias del
contrato de arrendamiento al arrendatario y a sus deudores solidarios o
coarrendatarios.

2. Conocer de la terminacion unilateral del contrato de arrendamien-
to, de que tratan los incisos finales de los articulos 22 y 24 de la presente
ley.

3. Conocer de los casos en que se hayan efectuado depésitos ilegales
y conocer de las controversias originadas por la exigibilidad de los
mismos.

4. Conocer de las controversias originadas por la no expedicién de los

comprobantes de pago al arrendatario, cuando no se haya acordado la
consignacién como comprobante de pago.

5. Conocer de las controversias derivadas de la inadecuada aplicacién
de la regulacion del valor comercial de los inmuebles destinados a
vivienda urbana o de los incrementos.

6. Conocer del incumplimiento de las normas sobre mantenimiento,
conservacién, uso y orden interno de los contratos de arrendamiento de
vivienda compartida, sometidos a vigilancia y control.

b) Funcién de control, inspeccién y vigilancia:

1. Investigar, sancionar e imponer las demas medidas correctivas de
las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley y a los
arrendadores, de conformidad con lo establecido en el pardgrafo primero
del presente articulo.

2. Aplicar las sanciones administrativas establecidas en la presente ley
y demas normas concordantes.

3. Controlar el ejercicio de la actividad inmobiliaria de vivienda
urbana, especialmente en lo referente al contrato de administracion;

¢) Matricula de arrendador de las personas de que trata el articulo 28
de la presente ley:

1. Las relacionadas con anunciarse al publico o en el ejercicio de
actividades sin la obtencién de la matricula.

Parédgrafo. Para las funciones a las que se refiere el presente articulo,
las entidades territoriales podrdn desarrollar sistemas de inspeccidn,
vigilancia y control, acorde a los pardmetros que establezca el Gobierno
Nacional en un periodo de seis (6) meses siguientes a la expedicién de la
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presente ley. Si el Gobierno no lo hace, la competencia serd de los
alcaldes.

Tal reglamento determinard los eventos en los que situaciones como
las previstas en el literal a), numerales 1 a 6, puedan ser resueltas entre
el arrendador y el arrendatario, mediante la intermediacién de 6rdenes o
requerimientos de la autoridad que ejerce la inspeccidn, vigilancia y
control o mediante la celebracién de audiencias de conciliacion previa
intermediacién de las unidades de conciliacion y mediacion de las
alcaldias locales.

CAPITULO X
Sanciones

Articulo 34. Sanciones. Sin perjuicio de las demds sanciones a que
hubiere lugar, la autoridad competente podra imponer, a sus vigilados,
multas hasta por cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes,
mediante resolucién motivada, por las siguientes razones:

1.Cuando cualquier persona a las que se refiere el articulo 28 no
cumpla con la obligacién de obtener la matricula dentro del término
sefialado en la presente ley.

2. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley
incumplan cualquiera de las obligaciones estipuladas en el contrato de
administracion suscrito con el propietario del inmueble.

3. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de 1a presente ley
se anunciaren al piiblico sin mencionar el niimero de la matricula vigente
que se les hubiere asignado.

4. Por incumplimiento a cualquier otra norma legal a que deban
sujetarse, asi como por la inobservancia de las érdenes e instrucciones
impartidas por la autoridad competente.

5. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley,
en razon de su actividad inmobiliaria, o en desarrollo de arrendador o
subarrendatario de vivienda compartida, incumplan las normas u érdenes
a las que estan obligados.

6. Cuando las personas que tengan el cardcter de arrendador de
inmuebles destinados a vivienda urbana, estén sometidos o no, a la
obtencién de matricula de arrendador, incumplan con lo sefialado en los
casos previstos en los numerales 1 a 3 del articulo anterior.

Paragrafo 1. La autoridad competente podra suspender o cancelar la
respectiva matricula, ante el incumplimiento reiterado de las conductas
sefialadas en el presente articulo.

Paragrafo 2. Contra las providencias que ordenen el pago de multas,
la suspensién o cancelacion de la matricula procedera unicamente
recurso de reposicion.

Articulo 35. Sancidn por violacién a la prohibicién de exigir deposi-
tos y cauciones reales. La autoridad competente sancionard al arrendador
con multa de hasta veinte (20) veces el salario minimo legal mensual
vigente al momento de su imposicién cuando viole la prohibicién
contenida el articulo quince (15) de la presente ley.

CAPITULO XI
Aspectos procesales

Articulo 36. Intervencion procesal del subarrendatario o del cesio-
nario. En caso de proceso judicial cuando medie autorizacion expresa del
arrendador para subarrendar o ceder el contrato, tanto el subarrendatario
como el cesionario seran tenidos como intervinientes, ya que existe
solidaridad entre el arrendatario y el subarrendatario y entre el cedente y
el cesionario para efectos del cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones emanadas del contrato de arrendamiento y de conformidad
con el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 37. El articulo 424 del Cédigo de Procedimiento Civil
quedara asi:

“Articulo 424. Restitucion del inmueble arrendado. Cuando se trate
de demanda para que el arrendatario restituya al arrendador el inmueble
arrendado y se declare si es del caso, prestaciones econémicas derivadas
del contrato de arrendamiento a favor del arrendador, se aplicaran las
siguientes reglas:

Pardgrafo 1°. Demanda y traslado.

1. A la demanda debera acompaiiarse prueba documental del contrato
de arrendamiento suscrito por el arrendatario, o la confesion de éste
prevista en el articulo 294, o prueba testimonial siquiera sumaria.

2. La demanda debera precisar la causal invocada, y no serd necesario
acompaiiar la prueba de haber hecho requerimiento alguno.

Cuando la causal invocada consista en el incumplimiento en el pago
de larenta o de cualquier otra prestacién de contenido econémico a cargo
del arrendatario, la demanda debera discriminar el valor que el deman-
dante pretenda que se le reconozca junto con los respectivos intereses.

La mora en el pago de un periodo tanto en el pago de los cdnones de
arrendamiento como de los servicios publicos respectivos, o de las
expensas comunes, si es el caso, dard derecho al arrendador para iniciar
el respectivo proceso.

3.A) Cuando se aduzca incumplimiento en el pago de la renta o de
cualquier otra prestacion de contenido econdmico a cargo del arrendata-
rio, el arrendador podra solicitar en la demanda o con posterioridad a ella,
ademas del embargo y secuestro de los bienes que permite el ejercicio del
derecho consagrado en el articulo 2000 del Cédigo Civil, el de otros
bienes que pertenezcan a cualquiera de los demandados, con sujecion en
el articulo 513 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Para efectos de lo anterior, el demandante deber prestar caucion. Las
medidas se levantaran si se absuelve al demandado, o si el demandante
no formula demanda ejecutiva en el mismo expediente dentro de los diez
(10) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia.

Si la sentencia es apelada, el término se contara desde la notificacion
del auto que ordene obedecer lo dispuesto por el superior.

La sentencia en caso de ser favorable al demandante, debera ordenar
el pago de las sumas que por los diferentes conceptos se declaren a favor
de este, y ademds condenard en costas. Dicha providencia presta mérito
ejecutivo en contra de la parte vencida.

Iniciada oportunamente la ejecucion, serd competente para conocer de
ella el juez que conoci6 el asunto en la primera instancia del proceso de
restitucion del inmueble arrendado.

El auto de mandamiento ejecutivo se notificard por estado.

Vencido el término sefialado en el presente numeral, la ejecucién solo
podra demandarse en proceso separado, ante el juez competente, confor-
me a las reglas generales.

En las ejecuciones de que trata este articulo, s6lo podran alegarse las
excepciones que se autorizan en el articulo 509 del Cédigo de Procedi-
miento Civil.

B) Cualquiera que fuere la causal invocada, el demandante podra
solicitar que antes de la notificacién del auto admisorio, se practique una
diligencia de inspeccién judicial al inmueble, con el fin de verificar el
estado en que se encuentra, de lo cual se levantar un acta. Evacuada la
diligencia, si existieren razones fundadas para temer que el inmueble
pueda sufrir un deterioro significativo, el Juez a solicitud del demandan-
te, podra ordenar que los demandados presten caucion que garantice el
pago de los dafios que se llegaren a causar. Si la caucion no se presta en
el plazo sefialado para ello, el juez ordenata el secuestro del bien.

4. El auto admisorio de la demanda se notificard personalmente a
todos los demandados en la forma establecida en el articulo 315 del
presente ordenamiento. En el evento en que por cualquier motivo la
notificacion no pueda llevarse a cabo, el funcionario encargado de la
diligencia de notificacién fijard un aviso en la puerta de acceso del
inmueble objeto del contrato, y en caso de que haya dos (2) o més
demandados diferentes del arrendatario que hayan firmado el contrato en
calidad de codeudores, a estos tltimos también se les fijard un aviso en
la direccion sefialada en el contrato para este fin, o en la que manifieste
el demandante bajo la gravedad de juramento el cual se entendera
prestado al momento de presentacion de la misma, en el evento previsto
en la legislacion de arrendamiento de vivienda urbana.

Tanto en el aviso que se fije en el inmueble objeto del proceso, como
en los demds, a que se refiere ésta cuando sea el caso, se expresara el
proceso de que trata, el nombre de las partes, la nomenclatura del
inmueble objeto del contrato o cualquier otra especificaciéon que sirva
para identificarlo. Copia del se entregard a cualquier persona que trabaje
o habite alli si fuere posible, y se aplicar4 lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 320 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Enlos avisos se informara a los demandados la obligacién de concurrir
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de su fijacién para
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notificarles personalmente dicho auto, y se les advertird que si no lo
hacen, se les designard curador ad litem, sin que medie emplazamiento.

Si transcurre dicho término sin que el citado comparezca el secretario
dejard constancia de ello y se procederd a nombrar curador ad litem, con
quien se surtird la notificacién.

Una vez notificadala demanda, se correr4, traslado de la misma por
un término de diez (10) dias.

Paragrafo 2°. Contestacién, derecho de retencion y consignacion.

1. Si el demandado pretende derecho de retencion de la cosa arrenda-
da, deberd alegarlo en la contestacién de la demanda y en tal caso el

demandante podra pedir pruebas relacionadas con ese derecho, en el
término sefialado en el articulo 410 de este c6digo.

2. Sila demanda se fundamenta en falta de pago, el demandado no ser4
oido en el proceso sino hasta tanto demuestre que ha consignado a
6rdenes del juzgado elvalor total que, de acuerdo con la prueba allegada
con la demanda, tienen los cdnones adeudados, o en defecto de lo
anterior, cuando preseiite los recibos de pago expedldos por el arrendador
correspondientes a los tres (3) ultimos periodos, o si fuere el caso los
correspondientes de 1ab consignaciones efectuadas de acuerdo con la ley
y por los mismos peri?dos, a favor de aquel.

3. Cualquiera que fuere la causal invocada, el demandado también
debera consignar oportunamente a 6rdenes del juzgado, en la cuenta de
depositos judiciales; 1ps cdnones que se causen durante el proceso en
ambas instancias, Yyl q’ no lo hiciere dejard de ser oido hasta cuando
presente el titulo de | depésito respectlvo el recibo de pago hecho
directamente al arrendhdor o el de la consignacién efectuada en proceso
ejecutivo.

4. Los cdnones depositados para la contestacién de la demanda se
retendrdn hasta la terfninacién del proceso, si el demandado alega no
deberlos; en caso contrario se entregardn inmediatamente al demandante.
Si prospera la excepcion de pago propuesta por el demandado, en la
sentencia se ordenard devolver a éste los cdnones retenidos; si no
prospera se ordenard su entrega al demandante.

5. Los dep6sitos de cdnones causados durante el proceso se entregaran
al demandante a medida que se presenten los titulos, a menos que el
demandado al contestar la demanda le haya desconocido el caricter de
arrendador, caso en e:l cual se retendran hasta que en la sentencia se
disponga lo procedenl

6. Cuando no prospere la excepcién de pago o la de desconocimiento
del carécter de arrendador, se condenard al demandado a pagar como
sancién al demandante una suma adicional igual al treinta por ciento

(30%) de la cantidad depositada o debida.

La misma suma deber4 pagar el demandante al demandado cuando
prosperen las mismas excepciones.

7. Igualmente, para que el demandado pueda actuar en cualquier
momento del proceso, debera presentar prueba de que se encuentra al dia
en el pago de los servidios publicos y expensas comunes, siempre que, en
virtud del contrato, haya asumido la obligacién de pagarlos. En este caso,
para poder ser oido, ;tleberé presentar las facturas expedidas por las
respectivas empresas (le servicios piiblicos domiciliarios, debidamente
canceladas y, en su cao, los recibos expedidos por el administrador de
la propiedad horizontal.

Paragrafo 3°. Oposlici(’)n a la demanda y excepciones.

1%, Si el demandadg no contesta la demanda dentro del término legal,
el juez dictard sentencia dentro de los sesenta (60) dias siguientes al
vencimiento de este trrmino, en la que se ordenard al demandado, la
restitucién del inmuetjle y ademds, si es del caso, se condene al pago de
las prestaciones ecandmicas correspondientes.

En el evento en queiel juez 1o considere pertinente, podra previamente
dictar sentencia, solicjtar que se actualice la liquidacién de los canones
en mora y demds prestjiciones econémicas. De esta liquidacion se correré
traslado a la otra partg por un término de tres (3) dias.

2%, El demandado|podrd, en cualquier estado del proceso, hacer

entrega del inmueble Si el arrendador se niega a recibir, aquel podra
informar al juez de su jntencién, caso en cual se ordenara que la entrega

se haga a un secuestre. Cumplida la diligencia, se dispondr4 la termina-
ci6én del proceso, por auto que no tendra recurso.

Pardgrafo 4°. Pruebas del proceso. Resueltas las excepciones
previas, el juez procedera a decretar y practicar las pruebas del proceso.

Pardgrafo 5°. Cumplimiento de la sentencia.

1. Si la sentencia reconoce al arrendatario el derecho de retencién de
la cosa arrendada, se aplicara lo dispuesto en el articulo 339.

2. Si al tiempo de practicarse la diligencia se encuentra en el bien
alguna persona que se oponga a ella, el juez aplicara lo dispuesto en el
articulo 338.

3.Si se reconoce al demandado derecho al valor de mejoras, reparacio-
nes o cultivos pendientes, tal crédito se compensard con lo que aquél
adeuda al demandante por razén de canones o de cualquiera otra condena
que se le haya impuesto en €l proceso.

Pardgrafo 6°. Inadmision de algunos tramites. En este proceso son
inadmisibles: Demanda de reconvencidn, intervencién excluyente o
coadyuvante, acumulacion de procesos y las audiencias de que tratan los
articulos 101 de este Cédigo y de la Ley 446 de 1998.

En el evento en que el demandado no se notifique personalmente y
tenga que ser reemplazado por un curador ad litem, la respectiva
sentencia no serd objeto de la consuita prevista en el articulo 386 del
Cddigo de Procedimiento Civil.

En caso de que se propusieren, el juez la rechazara de plano por auto
que no admite recurso alguno.

Articulo 38. Tratdndose de contratos de arrendamiento de bienes
inmuebles destinados a vivienda el incumplimiento de las obligaciones
por parte del arrendatario, dard derecho al arrendador para terminar el
contrato de arrendamiento, sin necesidad de efectuar requerimiento
alguno.”

Articulo 39. Enel evento en que el inmueble haya sido desocupado por
parte del arrendatario, el demandante puede solicitar en cualquier etapa
del proceso, previa a que el expediente entre al despacho para dictar
sentencia, que el juez realice una inspeccién ocular del mismo, en la cual
se verifique el abandono y la falta de uso del bien. En el evento en que
dentro del tramite de dicha diligencia el juez se percate por si mismo de
la situacion, realizard en la misma diligencia un cambio de guardas e
incorporard las nuevas llaves en un sobre que se allegue al expediente,
dejando constancia de lo sucedido en una acta firmada por dos testigos.
Ademas de lo anterior, se fijard en la puerta de entrada del bien un aviso
donde se conmine al arrendatario a comparecer al juzgado a retirar las
respectivas llaves. Si pasado un término de quince (15) dias hébiles el
demandado no se presenta al juzgado, el demandante podra solicitar que
le sean entregadas a €l definitivamente las guardas con lo cual se
entenderd que el inmueble le ha sido restituido materialmente.

En el evento del inciso anterior, en la sentencia que ponga fin al
proceso el juez se abstendra de ordenar la restitucion, pero ordenara el
pago de las sumas, que con base en las pruebas aportadas dentro del
proceso, haya demostrado el demandante que se le adeudan.

Articulo 40. El numeral 7 del articulo 20 del Cédigo de Procedimiento
Civil, quedar4 asi: “En los procesos de tenencia por arrendamiento, por
el valor actual de la renta durante el término pactado inicialmente en el
contrato, y si fuere a plazo indefinido, por el valor de la renta del dltimo
afio. Cuando la renta deba pagarse con los frutos naturales del bien
arrendado, por el valor de aquellos en el ultimo afio. En los demads
procesos de tenencia, la cuantia se determinard por el valor de los bienes.

CAPITULO XII

Procedimiento especial

Articulo 41. De la restitucion especial del inmueble. Podra solicitarse
larestitucion del inmueble arrendado, mediante los trdmites sefialados en
el articulo 424 del Codigo de Procedimiento Civil, al vencimiento del
contrato y de sus prérrogas en los siguientes casos:

1. Cuando el propietario o poseedor del inmueble necesitare ocuparlo
para su propia habitacién, por un término no menor de un (1) afo.

2. Cuando el inmueble haya de demolerse para efectuar una nueva
construccidn, o cuando se requiere desocuparlo con el fin de ejecutar
obras independientes para su reparacion.
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3. Cuando haya de entregarse un cumplimiento de las obligaciones
originadas en un contrato de compraventa.

En los casos contemplados en los numerales 2 y 3, la sustitucién podra
ser solicitada también por el administrador del inmueble.

A la demanda de restituciéon deberdn acompaifiarse ademads de los
documentos exigidos por el Codigo de Procedimiento Civil, los siguien-
tes segun fuere el caso:

1. Prueba siquiera sumaria de la propiedad o posesion.

2. Contrato de la obra de reparacién o demolicién que se va a ejecutar.

3.Caucién en dinero, bancaria u otorgada por compaifiia de seguros
legalmente reconocida, constituida a favor del juzgado por un valor
equivalente a doce (12) meses del precio del arrendamiento vigente, para
garantizar que el arrendador cumplird con sus obligaciones.

CAPITULO XIII
Disposiciones Finales

Articulo 42. Régimen transitorio. Los contratos que se encuentren en
ejecucion con anterioridad a la vigencia de la presente ley, seguirdn
rigiendo en los términos pactados hasta su vencimiento inicial o el de sus
prérrogas.

Vencido el término, en caso de renuencia de una de las partes a
acogerse a lo establecido en la presente ley, la otra parte podrd, sin
indemnizacién, dar por terminado el contrato de arrendamiento.

Articulo 43. Los valores de los servicios ptiblicos domiciliarios que se
originen dentro del término del contrato de arrendamiento serdn de cargo
exclusivo del arrendatario, salvo que en el contrato se estipule cosa
diferente. Por lo tanto si quedaran valores pendientes de pago, solo se
podré perseguir judicialmente al arrendatario.

El arrendador informard dentro de los treinta (30) dias siguientes a
firma del contrato a las empresas de servicios publicos domiciliarios el
nombre del arrendatario, para los efectos a que haya lugar.

Articulo 44. El Estado podra incentivar la inversién en la construccion
de inmuebles nuevos destinados al arrendamiento a través de sociedades
y fondos de inversién a partir de la aprobacién de la presente ley,
estableciendo para ellas exenciones tributarias al impuesto de renta.

Articulo 45. Vigencia y derogatoria. Esta ley rige desde el momento
de su promulgacion y deroga la Ley 56 de 1985 y demds disposiciones
que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogotd, D. C., viemes, 13 de diciembre de 2002

En Sesi6n Plenaria del dia jueves 12 de diciembre de 2002, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo del Proyecto de ley

nimero 140 de 2001 Cémara, por la cual se expide el Régimen de
Arrendamiento de Vivienda Urbana y se dictan otras disposiciones.

Lo. anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado de la Repuiblica y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley

5* de 1992.
Cordialmente,
William Vélez Mesa,
Ponente.
Angelino Lizcano Rivera,
Secretario General.
¥ K X
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 065 SENADO,
299 CAMARA

por la cual se expiden normas para el control a la evasion
del Sistema de Seguridad Social.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Celebracion, renovacion o liquidacion de contratos con
entidades del sector publico. La celebracién, renovacién o liquidacién
por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con

entidades del sector piiblico, requerira para el efecto del cumplimiento
por parte del contratista de sus obligaciones con los regimenes de
pensiones, salud y riesgos profesionales, asi como con los aportes al
Servicio Nacional de Aprendizaje, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y a las Cajas de Compensacién Familiar, salvo cuando se trate
de trabajadores independientes en cuyo caso la obligacién se entendera
referida al sistema de salud y pensiones. Las entidades publicas, en el
momento de liquidar los contratos, deberan verificar y dejar constancia
del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a las obliga-
ciones descritas durante toda la vigencia del contrato, estableciendo una
correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron
haber sido cotizadas, conforme las reglas que se definan por el Gobierno
Nacional.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la entidad publica debera retener las sumas adeudadas
al sistema en el momento de la liquidacion y efectuard el giro directo de
dichos recursos a la entidad titular correspondiente que tenga derecho
frente a los aportes, 0 al Fosyga, conforme se defina en la reglamenta-
cién que se expida para el efecto. Este mismo procedimiento se seguira
para los pagos parciales, anticipos o cualquier otra modalidad de pago.

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se deberd
acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los regimenes de
pensiones, salud y riesgos profesionales y los aportes al ICBF, SENA y
Cajas de Compensacién Familiar, mediante certificacion expedida por el
Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de
ley, o porel Representante Legal. Tal certificacion debera acreditar los
pagos realizados durante al menos los seis (6) meses anteriores a la
celebracion del contrato. En el evento en que la persona juridica no
tenga mas de seis meses de constituida, deberd acreditar los pagos a partir
de la fecha de su constitucién o inicio de actividades con personal
dependiente.

Cuando se trate de cooperativas y precooperativas de trabajo asocia-
do, se deberdn acreditar los pagos a los regimenes de pensiones, salud y
riesgos profesionales. El ingreso base de cotizacion en cada sistema
sera el valor de l1a compensacion recibida mensualmente, a la cual se
le aplicaran los porcentajes establecidos en las normas legales para
cada sistema. En todo caso el IBC nunca podra ser inferior al salario
minimo mensual legal vigente.

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas
sera indispensable acreditar lo dispuesto en el presente articulo. El
funcionario que no deje constancia de la verificacion del cumpli-
miento de este requisito incurrira en causal de mala conducta.

Articulo 2°. Causal de terminacion unilateral de los contratos suscri-
tos por entidades publicas. Serd causal de terminacion unilateral de los
contratos que celebren las entidades piblicas con personas juridicas
particulares, la comprobacién de la evasion en el pago total o parcial de
aportes a que se refiere el articulo anterior por parte del contratista
durante la ejecucién del contrato. Esta misma disposicién se aplicara
frente a las personas naturales, conforme los aportes que deban realizar
a los regimenes de salud y pensiones.

Se podra enervar la causal mediante el pago de los recursos
adeudados. Ese pago se deberd realizar dentro de los 5 dias siguientes a
la notificacion de la resolucién, sin perjuicio de los intereses de mora a
que haya lugar. Serd obligatorio por parte de la entidad publica notificar
del hecho al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social cuando se trate de
aportes correspondientes a pensiones, riesgos profesionales, Servicio
Nacional de Aprendizaje, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Cajas de Compensacion Familiar, y a la Superintendencia Nacional de
Salud cuando se trate de aportes en salud para que se imponga la sancién
indicada en el articulo 6° de esta ley. La omisién por parte del funcionario
sera causal de mala conducta.

Articulo 3°. Revelacion del pago. Las autoridades de impuestos
deberan disponer lo pertinente a efecto de que dentro de la declaracién de
renta que deba ser presentada, a partir del afio gravable 2003, se
establezca un renglén que discrimine los pagos a los regimenes de
pensiones, salud, riegos profesionales y los aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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Articulo 4°. Valida\gor de dfiliaciones. Los Ministerios de Hacienda
y Salud, deberdn coordinar las acciones pertinentes a efecto de que el
sistema de Seguridad $ocial en Salud disponga, en un plazo no mayor a
los dos afos (2) afios, cJe un validador de afiliaciones a través del cual, en
el proceso de afiliaciof, se pueda determinar si la persona que pretende
ejercer su derecho a la movilidad o ingresar al Sistema de Seguridad
Social en salud adeudg o no recursos a la entidad de la que pretende
desafiliarse o a cualesquiera otra institucion de seguridad social o ha
cumplido con el término de permanencia establecido en las normas
legales. Las entidades{de seguridad social deberédn inscribir las deudas
que tienen los empleadores o trabajadores en los diferentes regimenes
para efecto de lograr st|efectivo recaudo. Los recursos recaudados por las
entidades publicas por| esta via ingresardn directamente a su patrimonio
cuando se trate de devdas anteriores al afio 1998, y no serdn objeto del
proceso de compensagion cuando se trate de recursos de salud.

La inscripcion de Jas deudas a que se refiere el presente articulo
también se adelantara/frente a los aportes en mora que sean procedentes
en los regimenes de Fe nsiones y riesgos profesionales y los que resulten

1

frente al Instituto Cqlombiano de Bienestar Familiar, las Cajas de
Compensacion Familiar, y el Servicio Nacional de Aprendizaje Se dara
un plazo no superior de¢ dos afios a partir de la vigencia de la presente ley
a efecto de dar pleno gumplimiento a esta disposicion.

Paragrafo. Los empleadores s6lo podrdn ejercer su derecho a traslado
de administradora de [riesgos profesionales y Caja de Compensacién
familiar siempre que |se encuentren al dia con sus aportes en salud,
pensiones y riesgos profesionales y con las Cajas de Compensacién
Familiar y el Servicio INacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.

Articulo 5°. Contral por parte del Ministerio de Trabajo. El Ministe-
rio de Trabajo estaraobligado a verificar el cuamplimiento por parte de las
empresas de servicigs femporales de sus obligaciones con el Sistema de
Seguridad Social en ajud, riesgos profesionales y pensiones, incluyendo
los aportes que sean procedentes a Cajas de Compensacion familiar,
Instituto Colombiano ide Bienestar Familiar y al Servicio Nacional de
Aprendizaje, como |reqquisito para mantener vigente su certificado de
funcionamiento, signdo causal de revocatoria de la autorizacion, el
incumplimiento por parte de la empresa de sus obligaciones frente a
cualquiera de los rizgfmenes a que deba vincular a los trabajadores
temporales, conformelos descuentos obligatorios que se deben realizar.
Dentro del proceso de facturacién o cobro a los empleadores o terceros
beneficiados, las empifsas deberéan especificar la parte que serd aplicada
al cumphmlento de suf obligaciones con la seguridad social en cada uno
de los regimenes m¢n sionados.

Paragrafo. Los trajnites y autorizaciones que compete al Ministerio
de Trabajo desarrollaridentro del Cédigo Sustantivo del Trabajo frente a
los empleadores y las ¢mpresas, se cumplirdn por esta entidad y a través
de autorizacioén preyiq y de control posterior, conforme los regimenes
generales o especiale§ que al efecto se definan por el Ministerio, con
sujecion a las reglag que se determinen por el Gobierno Nacional. Las
entidades que no se enduentren al dia en sus obligaciones con los sistemas
de pensiones, salud y fiesgos profesionales y los aportes al ICBF, Cajas
de Compensacién Fanjiliar y SENA, se someter4n al régimen de autori-
zacién previa hasta pdr un término de un afio.

Articulo 6°. Sancidnes administrativas. Las autoridades o personas
que tengan conocimiento sobre conductas de evasién o elusion, deberdn
informarlas en forma jnmediata al Ministerio de Trabajo tratdndose de
pensiones o riesgos profesionales y aportes a las Cajas, SENA, ICBF o
a la Superintendenciaj Nacional de Salud, cuando se trate de salud. El
Ministerio de Trabajo y la Superintendencia Nacional de Salud dentro de
los diez (10) dias siguientes al recibo de la queja, correran traslado al
empleador o trabajadar independiente responsable, quien debera acredi-
tar el pago o la inexiste¢ncia de la obligacion que se le imputa en un plazo
de 15 dias. En el evento en que no se acredite el pago en el plazo
mencionado, existienflo obligacion comprobada y no desvirtuada, el
Ministerio de Trah'ajio ola Superintendencia Nacional de Salud , segin
sea el caso, 1mpondra de plano como sancién una multa equivalente
al 10% del valor adeudado. Las sumas que se recauden por concepto
de la multa equlvalehte al 10%, se destinaran a subsidiar la cotiza-
cion en salud de los cpbeza de familia desempleados, en los términos
y condiciones que dtTermme el Gobierno Nacional.

El no pago de las multas aqui sefialadas inhabilitard a la persona
natural o juridica a contratar con el Estado mientras persista tal deuda.

Cuando lo estimen procedente el Ministerio de Trabajo o la
Superintendencia Nacional de Salud podran difundir entre las entida-
des publicas el listado de entidades o personas afectadas para efecto
de que se adopten las medidas previstas en la presente ley materia de
terminacidn.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara los términos y condi-
ciones a que se deben sujetar los convenios de pago que celebre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, las administradoras de riesgos profesionales y las entidades
promotoras de salud a efecto de evitar una desviacién de recursos de la
seguridad social y garantizar en forma plena su recaudo. Los acuerdos
que desconozcan la reglamentacion del Gobierno no produciran efecto y
se entenderdn como ineficaces.

Articulo 7°. Terminacion del contrato de trabajo. De acuerdo con el
articulo 7° del Decreto 2351 de 1965, es justa causa para terminar el
contrato de trabajo por parte del trabajador, con las correspondientes
indemnizaciones de ley:

“4. Todas las circunstancias que el trabajador no pueda prever al
celebrar el contrato, y que pongan en peligro su salud, y que el patrono
no se allane a modificar”.

“5. El incumplimiento sistematico sin razones validas por parte del
patrono, de sus obligaciones convencionales o legales”.

Por lo tanto, se considera que la terminacion del contrato de trabajo por
parte del empleador que no haya cancelado las obligaciones con el
subsistema de Seguridad Social en salud, pensiones y riesgos profesio-
nales y con los aportes al ICBF, SENA y Cajas de Compensacion
Familiar durante el tiempo de vinculacién del trabajador, se produce sin
justa causa. Para estos eventos, cuando se determine que el empleador ha
procedido a liquidar a un trabajador sin haber cumplido con estos
requisitos, el trabajador tendra derecho a la indemnizacién que sea
procedente por despido sin justa causa, sin perjuicio del cumplimiento
que deba realizar el empleador de sus obligaciones con el Sistema de
Seguridad Social.

Parégrafo 1°. Las cotizaciones obligatorias que durante la celebracién
del contrato de trabajo hubiera tenido que realizar el empleador a los
subsistemas de salud, pensiones y riesgos profesionales, deberan ser
tnicamente consignadas en las entidades habilitadas legalmente para
recibirlas sin que proceda su entrega directa al trabajador.

Paragrafo 2°. No se entendera terminado el contrato de trabajo, hasta
tanto sean canceladas todas las acreencias laborales de que trata el
presente articulo.

Articulo 8°. Empresas de Vigilancia Privada, Cooperativas de Vi-
gilancia Privada las Empresas de Transporte de Valores y las Escuelas
de Capacitacién. Para efecto de la aplicacién de los articulos 14, 27, 34
y 71 del Decreto-ley 356 de 1994, que exige los correspondientes
comprobantes de los aportes parafiscales para larenovacion de lalicencia
de funcionamiento de las empresas de vigilancia privada, las cooperati-
vas de vigilancia privada, las empresas de transporte de valores y las
escuelas de capacitacién y entrenamiento en vigilancia y seguridad
privada, deberdn acreditar los pagos completos y oportunos al Sistema de
Seguridad Social. Conforme el paragrafo del articulo 13 del Decreto 356,
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, requerird en
forma trimestral el cumplimiento de los pagos a la Seguridad Social,
remitiendo copia de esta informacién a la Superintendencia Nacional de
Salud para efecto del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5°
numeral 25 literal a) del Decreto-ley 1259 de 1994. Para garantizar el
cumplimiento de lo previsto en esta disposicion, las entidades del sector
publico que deban realizar pagos de cualquiera naturaleza a las entidades
mencionadas en este articulo, deberan verificar lo previsto en esta norma
en cuanto al pleno cumplimiento de los contratistas a los sistemas de
salud y pensiones frente a sus trabajadores.

Articulo 9°. Conductas punibles. El empleador que argumentando
descontar al trabajador sumas correspondientes a aportes parafiscales
no las remita a la seguridad social, sera responsable conforme las
disposiciones penales por la apropiacién de dichos recursos, asi como
por las consecuencias de la informacion errada que le sea suministra-



GACETA DEL CONGRESO 619

Jueves 19 de diciembre de 2002

Pagina 19

da al sistema general de seguridad social. Serd obligacion de las entida-
des promotoras de salud o las autoridades que conozcan de estas conduc-
tas, correr traslado a la jurisdiccién competente.

El empleador, en todo caso, deberd responder por la atencién en salud

de dichos trabajadores, asi como por los perfodos minimos de cotizacién
que haya perdido dicho trabajador frente al sistema con ocasién de la

mora”.

Articulo 10. Requerimiento de informacion. Las Entidades Promotoras
de Salud, Administradoras de Riesgos Profesionales, Administradoras
de Fondos de Pensiones, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
el Servicio Nacional de Aprendizaje y las Cajas de Compensaciéon
Familiar podran solicitar en cualquier momento a sus afiliados, asi como
a los empleadores, 1a documentacién que requieran para verificar la
veracidad de sus aportes o la acreditacién de la calidad de beneficiarios,
sin perjuicio de la reserva que por ley tengan algunos documentos. En
caso de que los documentos sean requeridos y no se entreguen dentro de
los treinta (30) dias siguientes a su solicitud, se procederd a suspender
temporalmente el sistema de acreditacién de derechos para el acceso de
los servicios frente al usuario respecto del cual no se entregue la
documentacién.

Si la causa de la suspension de los servicios en el sistema de salud es
imputable al empleador, éste deberd sufragar directamente la atencién en
salud del afiliado cotizante y sus beneficiarios, asi como el pago de la
incapacidad por enfermedad general del afiliado cotizante durante el

periodo de suspension de servicios.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que debe imponer tanto la
Superintendencia Nacional de Salud como el Ministerio de Trabajo al
empleador y al afiliado que no entregue la documentacién. Las multas
por el incumplimiento a este deber podran llegar a los 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes y tendran la destinacion indicada
en el articulo 6° de esta ley, graduados conforme la gravedad de la
infraccién. Las multas serdn sucesivas mientras persista la infraccién.

Paragrafo. En todo caso, las entidades sefialadas en éste articulo
deberdan realizar pruebas de auditoria a través de muestreos de usuarios
y empresas, de las que se pueda establecer un seguimiento del sistema,
en los respectivos regimenes de salud, riesgos profesionales, pensiones
y los aportes parafiscales al ICBF, Cajas de Compensacién Familiar y
SENA sin perjuicio de las funciones que en la materia tiene asignada la

Superintendencia Nacional de Salud y el Ministerio de Trabajo, quienes
prestaran su colaboracién a las entidades en caso de renuencia al

cumplimiento de los deberes previstos en esta norma.

Articulo 11. Registro Unico de Proponentes. El articulo 8° del Decreto
92 de 1998 quedard asi: Documentacion e informacion estrictamente
indispensable. Para realizar inscripcién, modificacion, actualizacion o
renovacion, las Camaras de Comercio deberédn exigir:

1. El formulario adoptado para el efecto en este decreto, diligenciado
debidamente, en €l cual el representante legal o el proponente bien sea

persona natural profesional para las actividades de la construccién y la
consultoria o persona natural para la actividad de proveedor, certifique la

veracidad de la informacién suministrada.

2. En caso de solicitud de inscripcion, renovacion, modificacion y
actualizacion, segtin corresponda, los siguientes documentos si no estd
inscrito en el Registro Mercantil:

a) Prueba del acto de constitucién y de las facultades de su represen-
tante legal y duracién de la Sociedad;

b) El proponente inscrito en el Registro Mercantil, cuyos datos no
fueron suministrados en forma completa, debera informar los necesa-
rios al momento de realizar su inscripcidn en el Registro Unico de
Proponentes;

¢) Prueba del cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de
Seguridad Social en los regimenes de pensiones, salud y riesgos profe-
sionales y los aportes al ICBF, SENA y Cajas de compensacién Familiar
durante el afio inmediatamente anterior. Las personas juridicas proba-
ran su cumplimiento mediante certificacion expedida por el revisor
fiscal o en su defecto por el representante legal; las personas natura-

les mediante declaracion juramentada. En caso de que la informa-
cion no corresponda a la realidad, el Ministerio de Trabajo o la

Superintendencia Nacional de Salud impondrin una multa de 10
salarios minimos legales mensuales vigentes al revisor fiscal o repre-
sentante legal firmante, sin perjuicio del pago que deban hacer por
los aportes que adeuden, la destinacion de la multa sera la indicada
en el articulo 6° de esta ley.

Paragrafo. Conservacion de documentos. En todo caso, el proponen-
te debera conservar los documentos de soporte de la informacién sumi-
nistrada por todo el tiempo durante el cual mantenga el dato respectivo,
afectando su inscripcion y allegarla a la autoridad respectiva cuando sea
necesario de acuerdo con la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios
y demds normas concordantes.

Articulo 12. Control a empresas de servicios temporales. Los
empleadores, cualquiera sea su naturaleza, que adelanten procesos de
contratacién con empresas de servicios temporales, deberdn exigir, para
utilizar los correspondientes servicios, que la empresa que ha realizado
el proceso de contratacién le remita mensualmente los documentos
correspondientes a las planillas de pago en el Sistema de Seguridad
Social en su régimen de salud, pensiones, riesgos profesionales, Cajas de
compensacion familiar, SENA e ICBF, como requisito para proceder a
adelantar en el periodo siguiente el proceso de contratacién. Cuando no
se concrete la remisién de documentos, el empleador deberd informar de
inmediato al Ministerio del Trabajo o a 1a Superintendencia Nacional de
Salud, segin sea el caso. Seran solidariamente responsables del pago de
los aportes en salud, pensiones, riesgos profesionales, Cajas de com-
pensacion familiar, SENA e ICBF, los particulares que desatiendan lo

dispuesto en esta norma.

Sera causal de revocatoria del certificado de funcionamiento de las
empresas de servicios temporales, la mora por mas de 60 dias en el pago
de las obligaciones con los subsistemas de salud, riesgos profesionales,
ICBF, SENA y Cajas de Compensacion Familiar y pensiones. Para efecto
de autorizar la inscripcién y permanencia de la empresa de servicios
temporales en el Sistema Nacional de Intermediacién a que se refiere el

articulo 96 de la Ley 50 de 1990, serd requisito el acreditar el pago
completo de los aportes al Sistema de Seguridad Social, Cajas de

Compensacion Familiar, SENA e ICBF.

Articulo 13. Proceso de facturacion. Para garantizar la eficiencia en
el pago por parte del empleador frente a los trabajadores dependientes
procederé el proceso de facturacion, en aquellos casos en que la entidad
promotora de salud lo considere mas adecuado para efectos del control
ala evasion. Para garantizar igualmente la eficiencia en el pago por parte
de los empleadores y los trabajadores, las entidades promotoras de salud
podran convenir el pago a través de medios electrénicos, asi como la
presentacion de la factura o 1a autoliquidaci6n por €stos mismos medios.

Las entidades promotoras de salud podran aplicar el proceso de factura-
cién, como alternativa al proceso de autoliquidacién frente a los trabaja-
dores independientes. Se podra reportar la novedad por medio magné-
tico, siempre que se cuente con los soportes documentales por las partes™.
Articulo 14. Contratacién de empresas de vigilancia. Es deber de las
entidades o personas, cualquiera sea su naturaleza, que contraten empre-
sas de vigilancia, solicitar dentro de los 15 dias siguientes de cada mes la
copia de la planilla de pagos a la seguridad social en salud, pensiones y
riesgos profesionales, Cajas de Compensacion Familiar, SENA e
ICBF, cuando sea procedente, de las personas que se encuentran
laborando a su servicio por cuenta de las respectivas empresas.
Articulo 15. Afiliacion trabajadores de la construccion y empresas de
transporte piublico. Conforme lo establecido por el Decreto 1052 de
1998, en los municipios o distritos por poblacién superior a los 100.000
habitantes, corresponde a los curadores urbanos estudiar, tramitar y
expedir las licencias de construccién y urbanismo. Por su parte, en los
municipios con una poblacion inferior a la mencionada, la competencia
corresponde a la autoridad competente, en los términos de la Ley 388 de
1997 y sus normas reglamentarias. Por lo tanto, es competencia de estas
autoridades en desarrollo del articulo 281 de la Ley 100 de 1993, exigir

como condicién para el otorgamiento de la licencia el que el solicitante
titular, se encuentra cancelando sus obligaciones dentro del Sistema de
Seguridad Social durante los seis (6) meses anteriores a la solicitud frente

a todos sus trabajadores en proyectos en ejecucion bajo su responsabili-
dad o titularidad, siendo necesario que asuma el compromiso de conti-
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nuar cumpliendo con sus deberes durante la utilizacién de la licencia
otorgada, aspecto que deberd verificar el curador durante el proceso de
ejecucion de la obra enflas visitas de inspeccién que deba realizar.

Paragrafo. Repornte|a la Superintendencia Nacional de Salud. Para
efecto de la aplicacion del articulo 281 de 1a Ley 100 de 1993, en forma
trimestral, dentro de hs treinta dias calendario a la fecha de termi-
nacion de cada trlmdstie, el constructor o transportador, estard obligado
a acreditar ante la Supetintendencia Nacional de Salud el pago oportuno
de los aportes al subs shbma de salud por dicho periodo. Para este efecto,
la entidad de control podra celebrar convenios interinstitucionales me-
diante los cuales las antldades que tengan a su cargo la inspeccion
v1g11anc1a o control de lales entidades, procedan a verificar la informa-
cién para su posteriot r¢m1s10n Considerando, conforme lo establece el
articulo 281 que este ﬂequls1t0 se exige para la expedicion de las licencias
de construccion y de transporte publico, es deber de la Superintendencia
Nacional de Salud a i} de imponer las sanciones a su cargo, dar traslado
a las entidades men::.F) adas, para que procedan a la revocatoria de la
licencia, cuando se In¢umpla el requisito mencionado. Procedera de
conformidad la autorid d que tenga conocimiento directo de esta irregu-
laridad, debiendo dar tgaslado a la Superintendencia Nacional de Salud
para la aplicacién de [las demds sanciones previstas en las normas
especiales frente a los ampleadores. Para garantizar el cumplimiento de
lo previsto en este articulp, las entidades del sector puiblico que deban realizar
pagos de cualquier natulhleza a las entidades mencionadas en este articulo,
deberan verificar lo previsto en esta norma en cuanto al pleno cumplimiento
de los contratistas a lgs $istemas de salud y pensiones.

Articulo 16. Certifiqado de cumplimiento de obligaciones por parte
del empleador. Para gue el empleador pueda hacer uso de los derechos
que el Cédigo Sustantivo del Trabajo le confiere respecto de sus traba-
Jjadores, debera probar mediante certificacion de las respectivas entida-
des de seguridad socialjo exhibiendo copia de los comprobantes de pago
correspondientes, que fjo se halla en mora en el pago de sus obligaciones
patronales y que ha cumplido en forma oportuna y completa durante los
seis (6) meses anteriores a la accion que interponga, con sus obligaciones
en los diferentes regimenes del Sistema de Seguridad Social.

La certificacién a la fue se refiere este articulo debera ser expedida en
el plazo perentorio de ¢ dias contados desde la fecha de presentacién de
la respectiva solicitud, |y tendra validez de 30 dias.

Articulo 17. Otorggmiento de créditos por parte de instituciones
financieras. Las entidafles financieras, exigirdn como parte de la docu-
mentacion para los ardlitos superiores a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes qud el cliente se encuentre cancelando sus obligacio-
nes con los sistemas de §eguridad social en los diferentes regimenes a que
esté obligado a cotizarjen forma directa como usuario o respecto a los
trabajadores y contralistas con los que existe vinculacion. Las entidades
financieras tendran el deber de hacer exigible el crédito, cuando en el
curso de su ejecucidn| el deudor desatienda sus obligaciones con el
Sistema de Seguridad {Social. Estos controles se deberdn efectuar a lo
menos una vez cada sejs meses.

Articulo 18. Oportunidad de los descuentos. Cuando el empleador,
por error u omisioén, np haya retenido la parte de la cotizacién que le
corresponda al trabajadpr, s6lo podra descontarle la contribucidn corres-
pondiente dentro de 1 0s [1os (2) meses siguientes al momento en que debié
haber hecho la reten¢idn.

Vencido el perio;d( mencionado, en caso de presentarse nuevos
errores u omisiones frente al valor que fue objeto de correccién que
originen descuentos ef contra del trabajador, no podra el empleador
realizarle nuevos desguentos, debiendo asumir el pago en forma integral,
sin derecho a reemboldo o compensacidn por parte del trabajador.

Articulo 19. Responsabilidad de la entidad prestadora de servicios o
el profesional de la saljud. Con el fin de evitar la evasién de aportes en

el sistema general de seguridad social en salud en todas aquellos
casos en que se presenten complicaciones que surjan respecto de todas
aquellas actividades, procedimientos, intervenciones y guias de atencién
integral que no tengan por objeto contribuir al diagnéstico, tratamiento
y rehabilitacién de la enfermedad; aquellos que sean considerados como
cosméticos, estéticos o suntuarios o sean complicaciones de estos trata-
mientos o procedimientos, y aquellos que expresamente defina el Con-
sejo Nacional de Seguridad Social en Salud, que no deban ser cubiertas
por el sistema, deberdn ser atendidas por la entidad o personas que
asumieron la responsabilidad de asistir al paciente, sin que se le pueda
cobrar a éste suma alguna o repetir, cuando la persona no se encuentre
afiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud como minimo veinticua-
tro (24) meses antes de prestarse el servicio.

Articulo 20. Retencion de pagos. Sera competencia del Gobierno
reglamentar un sistema de retencién por medio del cual ¢l contratante
o pagador retiene del pago a su cargo los recursos para garantizar el aporte
a la seguridad social frente a trabajadores independientes. Esta declara-
cion se deberd presentar como parte esencial de la declaracion por
retencién en la fuente, cuando se determine su procedencia.

Articulo 21. Cotizacién trabajadores independientes. Sera competen-
cia del Gobierno Nacional expedir un régimen de estimulos que promue-
va la afiliacién de los trabajadores independientes. Igualmente para la
atencién de accidente de trabajo y la enfermedad profesional se podran
habilitar las entidades promotoras de salud para que den cobertura
integral en salud al trabajador, excluyendo lo correspondiente a presta-
ciones econdémicas dentro de dicho régimen, Igualmente, se podran
reglamentar mecanismos de afiliacién plena a las administradoras de
riesgos profesionales a través de asociaciones de usuarios.

Articulo 22. Lapresente ley rige a partir de su sancién y promulgacidn,
publiquese y cimplase.

Presentado por el honorable Representante Ricardo Eastman De La
Cuesta.
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PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de ley niimero 159 de 2002 Camara, por medio de la cual se crea
el Consejo Nacional para la Mujer y el Banco para la Mujer. 1

TEXTOS DEFINITIVOS

Texto definitivo al Proyecto de ley niimero 063 de 2002 Cdmara, por la

cual sedictan las normas que determinan el procedimiento para suplir

las faltas absolutas y temporales de Gobernadores y Alcaldes muni-

cipales y distritales, aprobado en segundo debate en sesion plenaria de

la honorable Cdmara de Representantes el jueves 12 de diciembre de
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Texto definitivo al Proyecto de ley niimero 103 de 2002 Camara, 100 de

2002 Senado, por la cual se expiden disposiciones para adelantar el

Programa de Renovacién de la Administracién Piblica y se otorgan

unas facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica, aproba-

do en Segundo Debate en sesién plenaria de la Cdmara de Represen-

tantes el dia lunes, 16 de diciembre de 2002. ........ccccveveveveveeeeeeceannn. 8
Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 140 de 2001 Camara, por la

cual se expide el Régimen de Arrendamiento de Vivienda Urbana y

se dictan otras disposiciones, aprobado en segundo debate en sesién

plenaria de la honorable Cdmara de Representantes el jueves 12 de

diciemBrefdesP2 ()25 rratas Bera e TR T T 10
Texto propuesto para primer debate al Proyecto de ley nimero 065

Senado, 299 Camara, por la cual se expiden normas para el control a

la evasién del Sistema de Seguridad Sociales: T 17

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 2002



